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PRESIDENCIA Y SECRETARIA DEL CONSEJO

PRESTIENCTA:

Excmo. Sr. D. Pldcido Alvarez-Buylla y Lépez~Villamil,
Jefe Provincial del Movimiento.

PRESIDENTE ADJUNTO:

Ilmo. Sr, D. Mario Jiménez de la Espada ¥y Sudrez,
Delegado Provincial de Sindicatos.

VICEPRESIDENTE :

Sr. D, José Madrofial Garabito,
Secretario Provincial de Sindicatos.

SECRETARTO GENERAL:

Sr. D. Manuel Bueno Bertoméu,
Vicesecretario Provincial de Ordenacién Econdmica.

SECRETARTO ADJUNTO:

Sr. D. Jos€ M® Pérez Mfnguez,
Secretario de Despacho de la Vicesecretarfa Provincial
de Ordenacién Econ®imica,
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15, Ilmo. Sre D. Juan Jaume Miralles,

CONSEJEROS "NATOS POR EL ESTATO Jefe del Servicio Provincial de Ganaderfa. :

{ 16. Ilmo. Sr. D. José Quint Zaforteza,

L. Excmc. Sr. D. Fernando RamIrez Palmer, Presidente de la Cdmara de la Propiedad Urbana. '

Conse jero Nacional.

174 Ilmo. Sre D. Luis Victori Manera,

2o Ilmo. Sr. D. Mdximo Alomar Josd, Presidente de la Cdmara Agrfcola de Menorca.

Alcalde del Excmo. Ayuntamiento de Palma.

Tngeniero Jefe de Obras Pdblicas. Vicesecretario Provincial de Ordenacidén Social.

3 Tlmo. Sr. D. Luis Burguera Garcla,
Delegado Provincial de Trabajo.
; CONSEJEROS NATOS POR LA ORGANTZACION SINDICAL
4. Ilmo. Sr. D. Fernando Blanes Boyssen, l
" Ingeniero Jefe del Servicio Agrondmico.
Se Tlmo. Sr. D. Antonio Parietti Coll, ‘ 18. D. Manuel Mateas Real,

B Ilmo. Sr. D. Joaguin Margqués Bennasar, 19. D. Bartolomé Amengual Ferrer,
Tngeniero Jefe de la Delegacién de Industria. Vicesecretario Provincial de Obras Sindicales.
Tlmo. Sr. D. Enrique Cabellos Avilds, 20. D. Rafael Villalonga Blanes,
Ingeniero Jefe del Distrito Minero. Presidente de la Cdmara Oficial Sindical Agraria.
8. I1mo. Sr. D. Alvaro Ferndndez Sudrez, 21l. Rvdo., Padre D. Cuillermo Payeras Bujosa,
Delegado Regional de Comercio . Asesor Eclesidstico Provincial de Sindicatos.
9. Tlmo. Sr. D. Francisco Soriano Frade, 22. D. ?rénoisco P.IBa?celé Marguéé,
Delegado del Ministerio de Informacidén y Turismo. Administrador Sindical Provincial.
105 Tlmo. Sr. D. Canuto Boloqui Alvarez, 23+ D. Antonio Torres Ramdn,
Delegado Provincial de la Vivienda. Interventor Sindical Provincial.
13 Ilmo. Sr. D. Juan Arana y Sontoyo, : 24 D. Bartolomé Bosch Carbonell,
Ingeniero Jefe del Distrito Forestal. Jefe de los Servicios Juridicos.
12. Ilmo. Sr. D. Salvador Gil Blanco, 25+ D. Juan Marfa Fiol Tur,
Magistrado de Trabajo. Secretario de los Servicios Juridicosa
13. Ilmo. Sr. D. Rafael Pie Sopena, 26. D. Jaime Llull Femenfas,
Jefe Provincial del Servicio Nacional del Trigo. Letrado de los Servicios Juridicos.
14. Ilmo. Sr. D. Pedrd Salas Garau, 5 27+ D. CGabriel Rabasa Oliver,
Presidente de la Cdmara Oficial de Comercio, Industria Director de la Escuela Sindical "Virgen de Lluch™.
y Navegacidén de Menorca e Ibiza.
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37.

38.

39,

40,

41,

42,

D. Octavio Sotre Cortés,
Director Médico de la Obra Sindical "8 de Julio".

D. Baltasar Bosch Sastre,
Jefe Provincial del Servieio de Colocacidne.

D. Guillermo Coll Nogués,
Jefe Provincial del Servicio de Estadistica.

D. Agustin Bennasar Medinas,
Asesor Técnico de la Obra Sindical "Cooperacidn'.

D, Bartolomé Florit Palmer,
Jefe Provincial de la 0.S. PREVISION SOCIAL.

D. Cayetano Verea Montenegro,
Jefe del Servicio Provincial de Informacién y Publicaciones

Sindicales.

D, Pedro Orovitg Gil,
Secretario Tdéenico de la 0.S. HOGAR.

D. Juan de Aguilar Sancho,
Arquitecto-Colaborador de la 0.8. HOGAR.

D. Tomds Palmer Mas,
Jefe Provincial de la 0.S. EDUCACION Y DESCANSO.

D. Francisco de B. Moll Margqués,
Jefe del Cabinete T€cnico del Consejo Econdmico.

D. Pedro Costa Porto,
Economista del Gabinete Técnico del Consejo Econdémico.

D, José Alfonso Villanueva,
Economista del Gabinete Técnico del Consejo Econdmico.

D, Gabriel Pons Pons,
Secretario de la Obra Sindical "18 de Julio",

D. Fernando Mufioz Bragado,
Secretario del Taller-Escuela Sindical VIRGEN DE LLUCH.

D. Lorenzo Matep Frau,
Secretario de la Obra Sindical PREVISION SOCTIAL.
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50.

5H1.

54.

55

56.

D. José M2 Uldemolins Orfila,

Delegado Sindical Insular de Menorca.

D. José€ Serra Serra,
Delegado Sindical Insular de Ibiza.

D. Miguel Maestro Garcfa,

Delegado Sindical Comarcal de Ciudadela.

D. Miguel Angel Riera Nadal,

Delegado Sindical Comarcal de Manacor.

D. Pedro Homar Llinds,
Delegado Sindical Comarcal de Inca.

D. Jaime Riera Sureda,

Presidente del Sindicato ¥

rovincial

D. Octavio Sostre Cortés,
Presidente del Sindicato Provincial

D. Onofre Terrasa Pujol,
Presidente del Sindicato Provincial

D. Cosme Adrover Verger,
Presidente del Sindicato Provincial

D. José Picd Enrich,
Presidente del Sindicato Provincial

D. Antonic Forteza Pina,
Presidente del Sindicato Provincial

D. Antonio Bernat Salom,
Pregidente del Sindicato Provincial

D. Antonio Borrds Sabater,
Presidente del Sindicato Provincial

D. Jos€ Roses Rovira,
Presidente del Sindicato Provincial

D. Fernando Dameto Cotoner,
Presidente del Bindicato Provinecial
HORTICOIAS.

de ACTIVIDADES DIVERSAS.

de ACTIVIDATES SANITARIAS.

de AGUA, GAS Y ELECTRICITDAD,

de ALIMENTACION.

de BANCA Y BOLSAs

de CEREALES.

del COMBUSTIEBLE.

de la CONSTRUCCION,.

de ESPECTACULOS.

de FRUTOS Y PRODUCTOS
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SHE D. Miguel Pons Carreras, T2 D. Martin Dominge Torrandell,
Presiderite del Sindicato Provincial de GANADERTA. Patrdn Mayor de la Cofradfa de Pescadores de SAN PEDRD.
58. D. Pedro Cabrer Rodriguez, D. Juan Frau Thomas,
Presidente del Sindicato Provincial de HOSTELERIA. Concejal del Tercio de Representacidn Sindiecal.
59, D. José Campoy Casasnovas, D. Pablo Salom Luis,
Presidente del Sindicato Provincial de INDUSTRIAS QUIMICAS. Concejal del Tercio de Representacidén Sindical.
60. D. Rafael Llabrés Escalas, D. Bartolomé Miquel Rotger,
Presidente del Sindicato Provincial de la MADERA. Concejal del Tercio de Representacidén Sindical.
61. D. Bartolomé Guasp Ramén, D. Jaime Riera Sureda,
Presidente del Sindicato Provincial de la MARINA MERCANTE. : Concejal del Tercio de Representacidn. Sindical.
62 D. Pedro Caminals Roura, . D. Pedro Llinds Guasp,
Presidente del Sindicato Provincial del METAL. ! Concejal del Tercio de Representacidn Sindical.
£3. D. Jos€ Cifra Cerdd, D. Francisco Izquierdo,
Presidente del Sindicato Provincial del OLIVO. Concejal del Tercio de Representacidn Sindical.
64. D. Vicente Bonnin Valls, T3s D. Pedro J. Arbona Castell,
Presidente del Sindicato Provincial de PAPEL' Y ARTES GRAFICAS Concejal del Tercio de Representacidén Sindical.
|
65, D. Miguel Oliver Masutti, T4 P« Vicente Ferrer de San Jordi,
Presidente del Sindicato Provincial de PESCA. | Jefe de la Hermandad Sindical Local de Labradores y.Ganaderos |
de PALMA. f
66. D. Juan Frau Tomds, .
Presidente del Sindicato Provincial de la PIEL. 15 D. Rafael Serra Company,
Presidente de la Cooperativa Agrfcola Poblense. |
6T D. José Planas Montafa, I
Presidente del Sindicato Provincial de PRENSA, RADIO, 6. D. Bartolomé€ Miguel Rosselld, _
TELEVISION Y PUBLIGIDAD. Presidente de la Cooperativa BODEGA FELANITX. [
68. D. Lorenzo Borel! Torres, TTe D. Martin Picornell Migica,
Presidente del Sindicato Provincial del SEGURO. Presidente de la Cooperativa FABRICANTES CURTIDOS MALLORCA.
|
69. D. Manuel Company, 78. D. José€ Massanet Llabrés, : :
Presidente del Sindicato Provincial TEXTIL. Presidente de la Cooperativa ASERRATORES DE BALEARES.
T0. D. Manuel Colom Cerd#, T9. D. Juan Amengual Adrover,
Presidente del Sindicato Provincial de TRANSPORTES. Presidente de la Cooperativa PRODUCTORES CANTEROS ARENAL. .
TLA D. Miguel Perelld Cerdd, 80. D. Rafael Llobera Morro, 'I.
Presidente del Sindicato Provincial de la VID, C. y B. Presidente de la Cooperativa TAXIS PAIMA.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.
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88.

89.

90.

91.

92.

93

94.

D. Francisco Villalonga Blanes,
Presidente de la Cooperativa LECHERA SON SUNER.

D. Baltasar Nicolau Monserrat,
Presidente de la Cooperativa CAJA RURAL DE PORRERAS.

D. Cabriel Seguf Mercadal,
Presidente de la Cooperativa VIRGEN MONTETORO MAEHON.

D. Mariano Ribas Sala,
Presidente de la Cooperativa SAN ANTONIO ABAD.

D. Juan Mulet Palau,

Secretario de Despacho de la Vicesecretarfa Provincial de

Ordenacidn Social.

D. José€ Ramis Cabot,
lLetrado Asesor de Secciones Sociales.

D. Fernando Vanrell Vanrell,
Letrado Asesor de Secciones Sociales.

D. Vicente Martin Sansegundo,
Ietrado Asesor de Secciones Sociales.

D. Antonio Vanrell Vanrell,
letrado Asesor de Secciones Sociales.

D. Jerdnimo Riera Borrds,
Ietrado Asesor de Secciones Sociales.

D. Gabriel Rosselld Homar,
letrado Asesor de Secciones Sociales.

D. Francisco Ramallo Massanet,
Director de la Escuela Sindical.

D. Mario Darder Andreu,
Presidente de la Seccidén Econdmica del Sindicato de
ACTIVIDADES DI VERSAS.

D. Miguel Pericds Bueno,
Presidente de la Seccidn Econdmica del Sindicato de

ACTIVIDADES SANITARIAS.
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95

96.

97,

98,

99.

100.

101.

102,

103,

104.

105.

106.

lOT .

D. Pedro Reus Pujadas,
Presidente de la Seccidn Econdmica
Y EIRCTRICIDAD.

De Juan Palmer Palmer,
Presidente de la Seccidn Econdmica

D. Marcial Bardolet Soler,
Presidente de la Seccidn Econdmica
BOLSA.

D. Pablo Barceld Alemany,

Presidente de la Seccidén Econdmica

D. Tomds Muret Quetglas,
Presidente de la Seccidn Econdmica

D. Antonio Frau Durédn,
Presidente de la Seccidn Econdmica
CION.

D. Jaime BEnsenat Velasco,
Presidente de la Seccidén Econdmica

D. Alberto Sdnchez Pujadas,
Presidente de la Seccidn Econdmica
PRODUCTOS HORTICOIAS.

D. Iuis Llambias Coll,
Presidente de la Seccidn Econdmica

D. Jos€ Cubeles Malapaira,
Presidente de la Seccidn Econdmica

D. José Solivellas Mir,
Presidente de la Seccidén Econdmica
QUIMICAS.

D. Lorenzo Frau Rosselld,
Presidente de la Seccidn Econdmica
Y CORCHO.

D. José€ Estela Salom,

Presidente de la Seccidn Econdmica
MERCANTE.
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116,
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D. Bartolomé Gari Mut,
Presidente de la Seccidn

D. Arnaldo Mir Seguf,
Presidente de la Seccidn

D. José€ Sitjar Quintana,
Presidente de la Seccidn
ARTES GRAFICAS.

Econdmica del Sindicato

Econdmica del Sindicato

Econdmica del Sindicato

D. Bartolom€ Miguel Rotger,

Presidente de la Seccidn

Econdmica del Sindicato

D. Antonio Munar Ferretjdns,

Presidente de la Seccidn

Beondmica del Sindicato

D. Raimundo Fortuny Bauzd de Mirabd,

Presidente de la Seccidn
RADIO Y TELEVISION.

D. Gaspar Bauzd Sabater,
Presidente de la Seccidn

D. Pedro J. Mas Homar,
Presidente de la Seccidn

D. Antonio Alorda Tous,
Presidente de la Seccidn

D. Jaime Cabrer Moranta,
Pregidente de la Beccidn
CERVEZAS Y BEBIDAS.

D. Santos Ibdiez Saa,
Presidente de la Seccidn

D. Juan Forteza Forteza,
Presidente de la Seccidn

Econdmica del Sindicato

Econdmica del Sindicato

Econdmica del Sindicato

Econdmica del Sindicato

Econdmica del Sindicato

Social del Sindicato de

Social del Sindicatc de

D. Bartolomé Canals Pascual,

Presidente de la Seccidn

Social del Sindicato de

D. Gabriel Bennasar Amengual,

Presidente de la Seccidn

Social del Sindicatc de
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del METAL.

del OLIVO.

del PAPEL Y

de la PESCA.

de la PIEL.

de PRENSA,

del SEGURO.

TEXTIL.

de TRANSPCRTES.

de la VID,

A. DIVERSAS.

A. SANITARIAS.

ALTIMENTACICN.

BANCA Y BOLSA.

122,

123.

127
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134.
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D. Gabriel Llull Bauzd,
Presidente de la Seccidn Social

D. Miguel Palou Llopis,
Presidente de la Seccidn Social

D. Pedro Llinds Guasp,
Presidente de la Seccidn Social

D. José M2 Pereiro Randulfe,
Prezidente de la Sececidn Social
ELECTRICIDAD.

D, Guillermo Mesquida Galmes,
Presidente de la Seccidn Social

D. Jogé Valls Marti,
Presidente de la Seccidn Social

D. Emilio Rulldn Segui,
Presidente de la Seccidn Social

D. Miguel Moragues Vidal,
Presidente de la Seccidn Social

D. Antonio Guasp Llabrés,
Presidente de la Seccidn Social
QUIMICAS.

D. Gregorio Bordoy Reus,
Presidente de la Seccidn Social

D. Pedro Pujol Palmer,
Presidente de la Seccidn Social
MERCANTE.

D. Pable Salom Iuis,
Presidente de la Seccidn Social

D. Juan Terrasa Cafiellas,
Presidente de la Seccidn Social

D. Guillermo Fiol Juan,
Presgsidente de la Seccidn Social
Y ARTES GRAFICAS.
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140.

141.

143.

144.

14:)4

D. Sebastidn Calafat Ferrer,
Presidente de la Seccidn Social del Sindicato de la PESCA.

D. Juan Avila Serra.,
Presidente de la Seccidn Social del Sindicato de la PIELa

D. Sebastidn Socias Miralles,
Presidente de la Seccidén Social del Sindicato de PRENSA, RADIO
Y TELEVISION.

D. Fabidn Montojo Martinez de Hervds,
Presidente de la Seccidn Social del Sindicato del SEGURO.

D. Jaime Guasp Reus,
Presidente de la Seccidn Social del Sindicato TEXTIL.

D. Francisco Vadell Miralles,
Presidente de la Seccidén Social del Sindicato de TRANSPORTES.

D. Miguel Bibiloni Nicolau,
Presidente de la Seccidén Sccial del Sindicato de la VID, CER-
VEZAS Y BEBIDAS.

D. Bt?. Estades Canals,
Presidente de la Seccién Social de la CAMARA SINDICAL O.
AGRARTA.

D. Matfas Serranc Soler,
Presidente de la Seccidn Social de 1la COFRADIA DE PESCADCRES.

D. Carmelo Servera Sales,
Secretario Sindicatos de BANCA, PESCA Y SEGURO.

D. Damidn Ferra Pizd, ;
Secretario Sindicatos de CEREALES, GANADERIA Y ALIMENTACION.

D. José€ M8 Fuster Llabrés,
Secretario Sindicatos de CONSTRUCCION Y MADERA.

D. Jaime Cafiellas Serra,
Secretaric Sindicatos de TNDUSTRIAS QUIMICAS ¥ TEXTIL.

D. Lorenzo Rover Quetglas,
Secretario Sindicato del METAL.
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150,
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158.

159.

D. Tomds Palmer Mas,
Secretario Sindicatos de ESPECTACULOS Y OLIVO.

D. Cayetano Verea Montenegro,

Secretario Sindicatos de la MARINA MERCANTE, TRANSPORTES Y VID.

D. Rafael Oviedo Pérez,

Secretario Sindiodtos del AGUA, ACTIVIDADES DIVERSAS Y COMBUS-

TIBLE.

D. José€ ILuis Prim Muntaner,

Secretario Sindicatos de la PIEL, PAPEL Y ARTES CRAFICAS Y
PRENSA, RADIO Y TELEVISICN.

D. Pedro Ballester Simonet,
Secretario Sindicatos de HOSTELERIA Y A.T.

D. Joagufn de Castro Quintero,
Secretario Sindicato de ACTIVIDADES SANITARTAS.

D. Francisco Jiménez Jiménez,
Secretario Sindicato de FRUTOS Y C.0.5.A.

D. Antonio Ferrer Mas,
Secretario Servicio de E. Y COLOCACION.

D. Gabriel Oliver Arrom,
Secretario de Despacho de la V.P. OBRAS SINDICALES.

CONSEJEROS DESIGNADOS POR LA PRESIDENGIA

D. Guillermc Sureda Meléndez,
Su'b;]afe de FcEtT-y de las J.0.N.S.

D. Jos€ Morey Gralla,
Delegado Gobierno Ibiza.

D. Carlos Salord Albertf,
Telegade Gobiernco Menorca.
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167«

169 .

170.
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172.

173.

174.

D. José M2 de Olivar,
Alcalde de Ciudadela.

D. Gabriel Segufi,
Alcalde de Mahdn,

D. Mario Tur de Montis,
Alcalde de Ibiza.

D. Jaime Rotjer Nadal,
Presidente del Consejo del I.N.P.

D. Gabriel Morell, I .
Delegado Director del Instituto Nacional de PrevisioOn.

D. Juan Sastre, :
Delegado Provincial del Frente de Juventudes.

7. Federico Arrizabalaga Espanol,
: L | Traba 0.
Jefe de la Inspeccién Provincial de Trabajc

T. Damidn Serra Reus, . 5
Delegado Provincial del Instituto Nacional de Estadfstica.

D. Antonio Dicenta de Vera,
Ingeniero y Director de Qbras del Puerto.

D. Antonio Alemany Jaume,
Delegado de la Compahfa Transmediterrdnea.

D. tonio Piquer Margués, _
Director de la Escuela Profesional de Comercio.

D. FPeliciano Fuster Jaume,
Pirector de la Escuela de Trabajoe.

D. Antonio Aguild, 1 :
Director del Imstituto Iaboral de Felanitx.

7. Bernardino Bellod Casasnovas,
Delegado del Instituto Social de la Marina.

. Antonio Sampol Fuster, s
Tirector de la Escuela de Artes ¥ Oficios.
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177.
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179
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185,

186.

187.

188,

189.

D. Pablo Ximelis,
Inspector de la F.E.T. y de las J.0.N.S.

D. Antonio Canals Pons,
Ingeniero Agrdénomo,

D. Salvador Salleras Escalas,
Ingenierc Agrdénomo.

D. Ricardo Miret Ferrer,
Director de la C.A.M.P.S.A.

D. Juan Sureda Sancho,
Director del Seminario de la Formacidn de Falange.

D. Mariano Pascual Fortuny,
Fngeniero de Caminos.

D. Rafael de la Rosa Vdzquez,
Ingenierc Naval.

D. Julidn Ramirez Calero,
Ingeniero de Minas.

D. Joaquin Izquierdo Sancho,
Arquitecto Municipal.

D. Guillermo de Olives Mercadal,
Ingenierc Agrénomo.

D. Luis Pomar Pomar,
Inspector Veterinario.

D. Luis S£iz de Bujanda,

Jefe de la Oficina:de Informacidn de la Direccidn Gemeral
Turismo.

D. Antonio Pérez Villegas,
Secretario de la Delegacidn Provincial de Abastecimientos.

D. Gabriel Alzamora Lépez.

D. Antonio Rolddn Sirvent,
Delegado de las Lineas Aéreas Iberia.
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190.

191,
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193.

194.

195.
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199.

200.

201.

202,

203.

204.

D. Antonio Barrutia de la Vaca,
Delegado de AVIACO.

D. José Sandra Roca,
Delegado Jefe de la Compafifa Telefénica.

D. Rafael Alcover CGonzdlez,
Secretario de la Cdmara de Comercio, Industria y Navegacidn.

D. Miguel Puig Morell,
Director Ferrocarril Sdéller.

D. Joaquin Febrer Cahiz,
Tngeniero Industrial.

D. Bartolomé Bscandell,
Ingeniero.

. Jaime Canudas Martinez,
Oficial Técnico Aduana.

D. Antonio Cirerol Toméds,
Secretario de la Junta Obras del Puerto.

D. Antonio Cuart Ripoll,
Abogado.

D. Juan Ldpez Gayd,
Abogado.

D. Pedro Monjo Fluxd,
Secretario de la Cdmara de Comercio, Industria y Navegacidn

de Menorca.

D. Miguel Vidal Seguf,
Presidente de la Asociacidén de la Prensa de Baleares.

D. Francisco Javier Jiménez Gonzdlez,
Director del Diario "Baleares'.

D. Antonio Sabater Mur,
Director del "Diario de Mallorca".

D. José Tous Barberd,
Director del Diario "Ultima Hora".
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206.

D. Onofre Fuster Fuster,

Director de Radio Mallorca.

D. Guillermo Fiol,

Director de Radic Popular.

D. Andrés Roca Morey,

Director del Banco de Espafa.

D. Felipe Morell Villalonga,
Director de la Gaja de Ahorros.

D. Imis Profitos Barrot,

e =Te ol s . s o 2
Director de la Caja de Pensiones.

T T 1
D. Joagufn Ferndndez Puig,

Sub-Director de la Banca March.
D. Ernesto Llofriu Camprubi.
D. Barteoclomé Barceld Pons.

D. Antonio Cardona Camps.

o S |

« Jacinto Ismael Pérez Garcfa,
ector de Radio Juventud de Inca.

Dir

-

D¢ Armando Esteban Fabra.
D. Ramén Esteban Fabra.
De Juan de Juan y Pi.

Ilmo. Sre. D. Jaime Riutort Catald,
Delegado Provincial de Mutualidades

D. Imis Mesana Truyols.
D. Luis Gémez Berrano.
D, Jos€ M2 Mercadal Fornaris.
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LAS ISLAS BALEARES ANTE EL PLAN DE DESARROLLO
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EREVE VISION DEL PLAN DE DESARROLLO

En una breve perspectiva histérica vamos a intentar fundamen-—
tar lo que es el Plan de Desarrollo y los objetivos que persigue, en fun-
cién de lo que podrfamos llamar antagonismo entre dos concepciones distin
tas de la economia: una autdrquica, de querer basar todo el contexto eco-
némico en la cerrazdn de fronteras, en bastarnos a nosotros mismosi la -
otra, liberal, abierta al exterior, pensando gue un pafs no puede conse——
guir un desarrollo adecuado con s8délo sus propios medios.

El problema se manifiesta ya en todo el siglo XIX con prepon-
derancia de una u otra concepcidn en las distintas etapas, liberales unas,
conservadoras otras.

El siglo XX sigue la misma tdénica. A la euforia econdémica pro
vocada por la guerra mundial sigue la Dictadura de Primo de Rivera,en que
el proteccionismo, la técnica de sustitucién de importaciones, de produc-
c¢ién a cualquier coste, etc., demusstran que una vez mds la idea autdrqui
ca estd en la mente de los gobernantes. La Republica, enfrentada con las
consecuencias de la crisis econdmica mundial tampoco intenta seriamente -
abrirse al exterior, y su actuacidén no fué mds gue un compds de espera.la
guerra civil supone el triunfo final de la tendencia autdrquica, culminan
do un proceso gue habfa durado mds de un siglo.

Después de la guerra civil pasamos un periodo en el que se da
primacfa absoluta al aumento de produccidn, con olvido de toda considera-
cidén de costes; los estrangulamientos gque se producian en diversos secto-
res no recibfan ningiin tratamiento especial, predominando el ideal de - —
autarqufa, que se traducfa en un proteccionismo integral.



bdsicos de la polftica econdmica consis-

+¥fa en ahorrar div de un mecanismo de sustitucidén de importa

ciores. la realizacidén prdctica de este prinecipio es descrita por el Pro-
feseor Teixeira da Pinto, de la Univerﬁidaﬁ de Lisboa, aunque sus conside-
raciones fueran dirigic ugal. El Profesor TEIXEIRA decfa: "las em
presas nuevas tienden a establecerse en sectores de mercados sdlidos e -
institufdos; generalmente, lo que ocurre es que los empresarios examinan

el volumen de importaciones de un producto determinado, y si el volumen -
és grandé; intentan sustituirlo mediante la,Pabricacidén doméstica del mis

no. Se hace la sustitucidn para obtener el permiso ¥y simultdneamente un -

llamamiento para que se conceda proteccién arancelaria suficiente. Si el

empresaric consigue al tiempo permiao de industria y proteccidn, goza ya

7 *

de una posicidn casi monopolfstica.

La nueva empresa prospera, se amasan beneficios y se atrae la
envidia de otros empresarios. Si la primera empresa es incapaz de impedir

nuevas empresas, el mercado gqueda repartido, después de los
primeros embates tfpicos de las situaciones oligopolfsticas, yse reclaman
tarifas mds altas para hacer frente a la competencia extranjera. De esta
forma se crea una capacidad excesiva y a partir de este momento la libre

entrada es impedida no sélo por el poder de negociacidn del grupo dominan
¢

=

te, sino tambi por el arzumentos: "La capacidad productiva del sector es

del todo excesiva pese al consumo del‘:mercado". Es obvio que en estas cir
sara el mercado doméstico y no tienen -

cunstant las empresas producen

W

g

aliciente algunc ni para introducir nuevas técnicas ni para realizar se-
rios esfuerzos de exportacidn.”

En 1953, y coincidiendo con la entrada de Bspaiia en el Plan -
Marshall, se incrementa considerablemente el "trend" inflacionista. Esta

2 1% 5 nad 7
inflaci®n sirve para crear una plusvallas gue permitan uma 1nversion capl

v renovar el equipo industrial. Sin embargo, en 1957 la Reforma -
?ia indica 'un pequefio viraje y la idea de autarqufa va perdiende -

su fuerza. Los primeros contactos internacionales, concretamente con el -
0.E.C.H., se inician en esta &poca. En el campo intermacional, los contac
tos entre los seis del Mercado Comin y los siete de E.F.T.A., sitdan a Es

-

Pai‘:a. en la encrucijada de verse totalmente aislada o abrise al exterior.-
i es ministerios econdmicos indica que -

de nuevo tenemos en Espafia una dirececidn de cara al exterior.

a 0.E.C.E. impone, como paso previo a las negoclaciones,unas
modificaciones que son aceptadas en un memordndum presentado por el Go—
bierno ante dicho organismo. En este memordndum se establecen cuatro pun-
TOS.

12, Sector publico: Conseguir un presupuesto equilibrado.

22, 'oneda: Convertibilidad y limitacidén de crédito con el —
fin de contener la inflacidn.

32, Dar mde flexibilidad a la economfa reduciendo las inter—
venciones.

42, Liberalizacidn del comercio exterior.

En junio de 1959 Espafia pasd & ser miembro de la 0.E.C.E. El
21 de dicho mes se publicé el Decreto-ley de ordenacidén econdmica, expre
sidn formal del Plan de Estabilizacién. Las medidas adoptadas son las =
propuestas por la 0.E.C.E. y expuestas en el Memordndum, a las que se -
afiaden una limitacidn - en la emisidén de Deuda Publica, facilidad de entra

da al capital extranjero y reduccidn del déficit de las empresas piibli--
CaBa

En enero de 1960 la 0.B.C.BE. publica un informe afirmande -
que la primera fase habfa constitufdo un é€xito, a pesar de la disminu- -
cidn de la actividad econdmicag pero afirmaba que los resultados obteni-
dos habrfan de ser consolidados. Recordaba que la polftica estabilizado-

ra era sélo un instrumento para conseguir el objetivo de una expansidn -
econdmica.

El paso siguiente dado por el Gobierno es el del estudio res
lizado por técnicos del Banco Mundial sobre la estructura econdmicsa espa
fiola. Hste informe ha sido bdsico para la confeccidn del Plan de Desgarro
llo, ya que éste sigue casi al pie de la letra las directrices marcadas
por dichos economistas.

EL PIAN DE DESARROLLQO

Hemos ya dicho que el informe del Banco Mundial es un antece—
dente decisivo del Plan de Desarrollos es mds, el Plan toma del informe—
las directrices econdmicas y las viste de un material estadfstico, afia-
diendo algunas consideraciones de orden social.

Afora bien, jqué es un plan? En primer lugar, hay que hacer
una aclaracidn: el Plan de Desarrollo es indicativo. Explicaremos breve—

mente las diferencias que hay entre un Plan indicativo y un vinculativos

Plan indicativo significa la elaboracién de unos proyectos =

5.




; * oo : SlAve) diciones i - =0 . : :
de inversidn a medio plazo, a los cuales el Estado da unas prerrogativas iciones impuestas por el mercado o bien desaparecerd. Ello indica. debi
- & C, j_—

' 1 - 4 i s wrad 1 ; do ¢ 270 Telatin £ P :
para conseguir que los medios financieros privados acudan a los sectoTes o al plazo relativamente corto que establece el Plan, que serdn mucho
B . ¥ 3o . 1.9 ; los 1 1i f¥cj + i E I : * ‘ B
deseados. Por otra parte, la Administracidn establece un Plan de actua— gue dificilmente se adaptardn, o si lo hacen serd a costa de un sacri
S e ficic iderabl AR : : sacri
cién para sf misma, que es coercitivo. icio considerable, agravado, esto es lo peor, por la prdctica inexisten
cia de medidas de ayuda &l des: e~
2 oo = esd C = s ;
e " sarrollo de las pequefias y medianas empresas. -
Bn sentido contraric, un Plan vinculativo, propio de palses '
2 : P 4 . - |
socialistas, establece una programacidén de todas las actividades econdmi : Otro defecto del Plan de Desarrollo es que para su elabora
.| fo : : 3 1 =1 3 - e L N — clon I b= 1 s 1 i e e
cas del pafs, de forma gue la actuacién del Estado y del capital extran- ¢én no hayan sido consultados aguellos que mds directamente se ven afec

; tados > P ; 5
a pauta del poder publico. dos por €1, ya gue para que se produzca el desarrollo son necesarias

jero estd obligado a segl
unas condiciones previas.

idn qué procedimiento se siguid para

ac
je1l Plan de Desarrollo y qué papel ha jugado la iniciati- PRIMERA:

Que el empresario crea conveniente realizar el esfuerzo que se -
le exige. 3

la elaboracidn

va privada en esta confeccidn.

12 Administracidén ha pedido la ayuda de la iniciativa priva- SEGUNDA: Que los salarios aumenten en productividad y acepten en muchos —
da a través de unos cauces que, en la prdctica, han hecho que sean los - casos un cambio en sus condiciones de trabajo. .
grandes grupos fPinancieros naciocnales y extranjeros los que elaboraran -
las directrices a seguir, de forma gque los planes de inversidn que ellos El que el Plan triunfe o fracase, aparte de conseguir objetivos
pernfan se vieran favorecides por las ventajas que supone el Plan. Una - que de antemano, por la evolucién coyuntural, estaban logrados,-
prueba de esta afirmacidn, que gquizds parezca gratuita, es la de gue las depende fundamentalmente de que estas dos condiciones tengan &n
pequefias y medianas empresas muy difTcilmente se ven directamente benefi cumplimiento, y mucho nos tememos que esto no ocurra, ya que 1la
ciadas por el Planj es mds, prdcticamente no ven su utilidad y casi des- reaccidn de pequefios empresarios y asalariados frent; al Plan ha
conocen su contenido. sido, en general, de desorientacién. k

Y no gquiere esto decir que no se vean afectadas por el Plang _ Llegados aquf, creemos que hemos dado ya una idea del porqué
a1 contrario. El desarrollo econémico supone siempre una cierta modifica del Plan de Desarrollo y las bases en que se ha fundado. Nos toca ihoia -
cidn de las estructuras productivas del pafs que emprende este camino. - expon?r lo gque la planificacidén espafiola pretende y algunas posibilidades
Pero la modificacién puede darse a dos niveles, bien de estructuras pri- que ofrece a la pequefia y mediana empresa.

marias, bien secundarias. Segun un comentarista, el lema del Plan podria
ger el siguiente: "perpetuacidn de las estructuras fundamentales median-

e MT 1
te el sacrificio de algunas estructuras secundarias". Estas ultimas son, OBJETIVOS DEL DESARROLLO

seguramente, las que mds interesan & los empresarios, y las modificacio-
n sufrir podrfan globalmente exponerse COMO siguesi
Transcribimos lo dispuesto por la Ley de 28 de diciembre de —

o e e = 196 :

Se sacrifica en parte la mentalidad y comodidad del peguefio 1963’6en la que se aprueba el Plan de Desarrollo Econdmico y Social para

empresario, las dimensiones de la Tndustria, la distribucidn sectorial - 364-67.

de la poblacidén activa, la actualestructura de costes de la Industria, =

. & Ay B & ig "EL DESARROLLO no :
leg actuales relaciones comerclales con el exterior, 1la productividad,la 23 : no es un proceso de expansién econdmica, sino que -
relacidn entre capital nacional y extranjero, etc. une solidariamente el crecimiento econdmico y el progreso social
Como objetivo central se propone conseguir, al ritmo mds rdpido -

Unas modificaciones en parte beneficiosas para la economfa — posible y en condiciones de estabilidad econémica, la elevacidén -

nacional y de la pequefia empresa, otras que no hacen otra cosa que inci- del nivel de vida, el desenvolvimiento de la cultura y el logro -

dir zobre el peauefio empresario de forma nociva. A vifa de ejemplo, vea— de un mayor bienestar para todos los espafioles."

mos la primera de estas modificaciones. la transformacidén de la mentali-
dad del pequefio empresario, que exigird que se adapte a las nuevas con-—-—




Para elle ge establecen una serie de objetivos de expansidn -

18.-~ Mdximo rendimiento del producto nacional.

PR,— Bouitativa distribucidn de la renta.

38, - Flexibilidad del sistema econdmico.
42, Bauilibrioc econdmico.
58,- Pleno empleo.

6%, - Progresiva integracién en la economfa mundial.
Junto a éstos, unos objetivos instrumentales:

- = = o 4 - e - = a
129,~ Modificacidn d las estructuras productivas.

e
2.~ Tncremento de la inversidn.
o

38, Seleccidn y coordinacidn de inversiones.

42, - Expansidn de exportaciones.

5% ,- Promocidén de un mercado flexible y competitivo.
?, - Tnoremento de la productividad.

2,— Perfeccionamiento del sistema financiero.

9

b
|
82.- Racionalizacidn administrativa.

Unida a todas estas metas estd la de obtener un desarrollo Te

gional a base de la creacidnde polos de promocién y desarrollo industria

en zonas de baja renta.

También fomentar las iniciativas locales por medio de una po-

1ftica de estfmulos y programas concertados con las corporaciones locales,
junto con la transformacidén de las estructuras agrarias.

No vamos a entrar a discutir la coherencia interna del Plan.-—

Es, sin embargo, curiosoc observar la contradiccidn entre algunos objeti——
vos. Un ejemplo lo ilustrard: tomemos dos objetivos de expansidn econdmi-
= mo es posible gque se consi-

L On

ga, con una economia equilibrada, siendo un fs capitalista con fluctua-
ciones econdmicas, un nivel pleno en la ocupacidn? ;Qué posibilidad hay -
de mantener una economfa sin inflacidén (no ocurre asi ni mucho menos) con
la ocupacidén de todos los trabajadores disponibles de la nacidn? La impo-
sibilidad de estos dos objetivos es clara. Es necesaria una flexibilidad

En favor del Plan hay que decir, sin embargo, que ha programa
do unas actuaciones piblicas y ha dado un punto de referencia a los inver
sores privados en cuanto a la direccidn gue deberdn tomar las inversio-
nes. Lo que es mds diffcil de admitir es el car&pter eminentemente social
que se le ha querido dar con posterioridad & su confeccidn. En realidad,
no se observan esfuerzos importantes por aumentar la justicia distributi-
va, que mds bien ha disminufdo con la aplicacidén de la nueva reforma tri-
butaria. De este modo, como ya ha sucedido en otras ocasiones, de la apli
cacidén del Plan se han beneficiado las grandes empresas y han cargado con

el

gsacrificio que supone su puesta en prdctica los asalariados, especial-
mente mediante la inflacidn, y los peguelios y mediancs empresarios, que -—

no han .recibido una atencidn suficiente.

Dada la extensidén algo excesiva de ssta Ponencia, no vamos 2
entrar en el detalle de las previsiones del Plan. Sin embargo, expondre——
mogs el aspecto gque. hubiera sido mds positivo, si se hubiera llevado.a la
prdctica: el sistema de las acciones concertadas, como medio de colabora-
cidn entre la empresz y el Estado.

econémica, asf como un nivel minimo
ra ccapitalista) de paro obrero para
cio empresarial y con €1 las posibil
ra mismo se ha notado otra imposibil
tativa distribucidn de la renta y un

(hablamos de un pais con mra estructu
que los salarios no ahoguen el benefi
idades de nueva inversidn. Asi y aho-
idad: la de obtener a la vez una equi
incremento continuado de las inver—

siones, ya que dstas, salvo gque se recurra en mayor medida al capital ex—

terior, vienen producidas por las "“p

lusvalfas".
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ACCTION CONCERTADA

la accidn concertada es un pacto bilateral entre la Administra
cidn por un, lado y las empresas por el oiro. Entre ellos se establecen una
serie de condiciones: por parte del Estado se conceden una serie de benefi
cioss las empresas establecen la forma deractuacidn, -con unos planes gue -
deben cumplir necesariamente.

Los beneficios concedidos por la Administracidén son de wvarios
drdeness:

19.— DE ORDEN FINANCIERO: Preferencia en la concesidn de créditos. Intere—
ses del 5 %.

2%.~ DE ORDEN FISCAL:
a) Bxenciones.
b) Reducciones.
¢) Bonificaciones.
32,- EN CUANTO A EXPORTACION: Beneficios de tipo arancelario.

42.- Libertad de amortizacidén para las instalaciones durante un periodo.va
riable, que es de cinco afios aproximadamente.
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5%,- BExpropiacidn forzosa, en caso necesario, para poder ‘llevar a cabe

proyectos de ampliacidn o nuevas instalacioness

69, - Importantes ajudas ‘en formé de prospeccidn de mercados o de sub?en—
ciones para lograr las finalidades que se persiguen con el concier-—

tos

Por su parte, a las empresas se les exige una gerie de obje-

tivos:

l.— Ordenar sus sistemas de comercializacidn exterior, eliminando éen— -
tros de gestién comercial independiente, ampliando las producciones
exportables al amparo de una sola marca, constituyendo fondos de pro
moéién comercial, estableciendo redes propias de distribgcidn ?xte—
rior y me jorando de forma semejante las prdcticas comerciales vigen-—

tes.

5,- Reestructurar las empresas del sector mediante la concentracid@ ? am
pliacidén de instalaciones, la fusidén de empresas o el 6§t§h130%mlen—
to de serviciocs comunes & varias de ellas para su aprov1s}on§mle?to
en primeras materias y suministros complementarios, esp801alzz§01dn
de sus producciones u otros similares. A estos efectos selcon31dera—
24 como especial objetivo el evitar la gubsistencia de gnldades de -
produccidn que cuenten con mencs de 25 puestos de trabégoT En espe—-—
¢cial en-1la fabricacidén de calzado se eatablece como objetivo el ——
aumenté en la dimensién de las actuales instalaciones de tal forma -
que, cuando menos, el 10 % de éstas suponga md€s de 100 puestos de "=
traba jo.

3,- Modernizar los bienes de equipo productivo y sustituir, al Tltm? que
en cada caso se sefiale, el régimen de arrendamiento de maquinaria pa
pa 1a fabricacidn de calzado por el de propiedad.

4.— Incrementar la productividad ¥y reducir los costes de maguinaria y co
mercializacidén. A este fin, se considera como objetivo global la du-
plicacidn de la productividad total del gsector en el perfodo de cua-

tro anos.

5.— Desarrollar la promocidn social en la empresa, y en especial contri-
buir a2l establecimiento y actividades de centros de formacidén profe-
gional, propios de la empresa peticionaria o comin & varias de ellas.

Por dltimo, es interesante regefiar 'que el concierto es libre
y pueden acogerse a g1 las empresas que lo deseen ¥ cumplan una serie de
.requisitos que por tener un interés localizado en los diversos sectores

L
o

concede una importancia primordial a la labor de promocidn social que — —
efectian o hayan efectuado las empresas.

no es preciso enumerar. Sobre este aspecto, podemos especificar que se

Hasta este momento solamente han salideo las bases para la ac—
cidén concertada de los sectores de la piel, conservas vegetales, siderur-
gia y ganaderia.

Aparte de ser muy pocos sectores, todavia no se ha aprobado -
ni un solo concierto, por lo gue este instrumento de la polftica econdmi-
ca, que podfa haber tenido una extraordinaria importancia, se ha manteni-

do totalmente inoperante. Esperemos que en los afios de vigencia gue le
quedan al Plan se pueda alcanzar un resultado mds positivo.

DEMOGRAFTA

Como andlisis previo a cualguier estudio de Estructura Econd-
mica, debe situarse una referencia a la realidad humana que condiciona ¥
estd condicionada por esa estructura.

La poblacidn absoluta de nuestras islas sigue un aumento con-
tinuado, aunque no tenga &ste una fuerza destacada. Entre 1900 y 1960, el
incremento ha sido de 131.679 h., que representa poco mds de 1/3 del +to-
tal de h. del inicio del siglo actual (son unas 2.000 personas por afio).

Este aumento es debido principalmente a la mejora de las con-
diciones sanitarias del pafs, que han determinado una baja considerable —
en la mortalidad, especialmente infantil, y una prolongacién de la edad -
media de wvida.

Por otra parte, la natalidad estd en descenso relativo conti-
nuado desde finales del siglo pasado, siendo actualmente el fndice balear
(1963: 19,26) uno de los mds bajos de Espana, aunque en estos 1ltimos - -
atfios parece que sé inicia una recuperacidn.

Otro factor a tener en cuenta es el representado por el saldo
migratorio.

Es sabido que los movimientos migratorios tienen como causa -
fundamental el deseoc de mejora de las condiciones de vida de los hombres-
que emigran y la atraccidn que para €stos representan aquellas zonas en -
las que la escases de mano de obra y la oferta considerable de trabajo
les pronostican aguel aumento del nivel de wvida que buscan.
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POBILACION ACTIVA

Ia faceta demogrdfica mde Intimamente relacionada con la eco-
nomia; habiendo visto ya la evolucién y estructura de la poblacién, es la
del andligie de la poblacién activa de un pafs o regidn. Brnitendemos como
tal un concepto estadfstico y econdmico, en el que se incluye aquella par
te de la poblacidn total gque realiza una actividad remunerada.

Como consideracidn previa a este andlisis, debemos especifi-—-
car que los Indices de poblacidn activa global no son representacidn

del
desarrollo del pafs estudiado, 'aunque en cierto mode pueden darnos

una -
idea aproximada del punto en que se encuentra. Asf, un mayor porcentaje -

de gente activa suele indicar un grado mds elevado de nivel de vida, de -
desarrollo del pafsj sin embargo, ocurre que en estadios muy avanzados es
te porcentaje wva en disminucidén por la retirada de las mujeres, especial-
mente casadas, de actividades laborales. Sin embargo, y teniendo en cuen-—
ta esta salvedad, podemos decir que el incremento de poblacidn activa de-
bido & la incorporacidén de la mujer a los trabajos remunerados supone

un
indice apreciable de desarrcllo econdmico y social.

Por otra parte, y en relacidn con lo visto al estudiar las pi
rdmides de distribucidén por edades, la juventud o vejez de una poblacidn
hard gue los porcentajes de personas activas tengan distinto significado,
en el sentido de gque si la natalidad es debida a pirdmides con amplia ba—
se, ello serd indicador de un incremento progresivo del grupo de personas
en edad de trabajars y si occurre lo contrario, es decir, gue la base es -
angosta, mientras la cima es relativamente ancha (situacidn caracterfsti-
ca de un pueblo viejo), la tendencia de la poblacidén activa serd de dismi
nucidn, situaciones ambas de indudables repercusiones en las estructuras
socio—econdémicas de los respectivos pafses.

Ya anteriormente hemos analizado las pirZmides de edades espa
fiola y balear -madura una, vieja la otra— en la actualidad, compardndolas
con las de 1900. En este afio, la poblacidén activa se calculd como un 35,31
por ciento del total nacional. Con la incorporacién de los afios siguien——
tes, en que las bases segufan siendo amplias, el grupo central (15-63 -
atios) al que corresponde la época activa se ha visto incrementado, aungue
este aumento, debido a la guerra civil y a la fuerte emigracidén que pade-
cid y sigue sangrando a nuestro pais, haya estado bastante dilufda y no -
corresponda a la situacidén demogrdfica de Espafia. A pesar de estd, el - -
aumento en los porcentajes ha sido continuado (1900, 35,31 %; 1960, 37,80%),
salvo la reaccidn provocada por la guerra civil. Sin embargo, estamos lle
gando a un estado cercano al estancamiento debido, principalmente, al sig

no adverso de la natalidad del paifs, gque ha entrado, exceptuando la zona

i
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catalana, en una época de decadencia, y subsidiariamente a los contingen-—
tes de emigrantes que continuamente salen del pais.

la situacién de Baleares es, en conjunto, bastante distinta a
la total nacional. En primer lugar -esto lo hemos analizado anteriormente-,
la natalidad, mortalidad y crecimiento vegetativo, asi como las pirdmides,
nos indican una posicidén avanzada en el movimiento del carro demogrdfico
espafiocl, al lado de Catalufia. Lo mismo hemos analizado la poblacién acti-
va: la actual de Baleares es el 42,57 % del total (Catalufia, 43,38 % en -
1957), comparada con la de Bspafia (37,80 %, 1960) nos indica que han ocu-
rrido dos fendmenos, propios de los pueblos mds desarrollados: uno, que -
los mayores valores absolutos y relativos de la distribucidn por edades -
esldn comprendidos en los intermedios (15-65 afios), siendo, y eso es tam-
bién importante, el grupo de 65 y mds afios proporcionalmente elevado en -
comparacidén con las primeras edades (1-15 afios)§ por otra parte, también
se nota la incorporacidén de la mujer, cada vez en mayor medida, a todo ti
po de labores, no sélo a la que ha constituido y sigue gsiendo una de las
plagas de nuestra economia, nos referimos al servicio doméstico (600.000
en 1957 en Espaﬁa}, sino a otros trabajos mds productives y menocs servi——
les.

El método de Colin Clark de distribucién por sectores econdmi
cos representa un avance en los estudios demogrdficos como representati-——
vos del grado de desarrollo de una sociedad. Segin su andlisis, si una pg
blacidn dedica el mayor porcentaje de personas activas a las labores agri
colas y extractivas (sector primario) comparativamente a las industriales
o de servicios, se infiere una etapa de desarrollo mds baja.

la evolucidén en Espafia ha sido de la forma siguiente:

i P. ACTIVA % DEL TOTAL POBLAC. ACTIVA
Total Agricul. Industr. Servic.
1900 35,31 66,34 15,99 ¥y 1T
1910 35,37 66,00 15,82 18,18
1920 35,1 5743 2149 20,80
1930 35,5% 45,51 26,51 27,98
1940 34,61 50,52 22,13 27,35
1950 37,09 47,57 26,455 25,88
1960 37,80 41,0 35,8 23,2

En el cuadro se manifiesta la paulatina tendencia a la baja -
de la poblacidén activa agricola con la ganancia subsiguiente de los otros
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sec es, especia] industric
tores, especialmente el industrial. Estamos avanzando en nuestro desa-

rrollo, aunque ello lleve apare jados inos desequilibrios importantes en -
Cl a la adaptaci i <} i g .
lanto a la adaptacién por las regiones receptoras y por los emigrantes a
un ambient >0 ido u
mbiente desconocido y que se les Tepresenta casi hostil, problema - —

a8 =Wel e 3 o = 3
gfa?dﬂu quizds por ser las regiones agrfcolas las de mayor potencia demo
grdfica de todo el pafs. )

Sobre la evolucidén balear no poseemos datos fidedignos, ya -~
?ue los del Banco de Bilbao en 1955 ¥ 57, en cuanto a sus cdleculos parcia
les sobre los sectores, dejan mucho que desear. Creemos que los mds acep:
tables por su exactitud son los de 1960,

: que nos dan una distribucidn sec
torial. =Y

Total 1% 28 je
1960 waesinwns  42,57% 41,4 % 33,9 % 24,7 %

; Lolque nos indica un elevado porcentaje agricola, aun cuando
el auge de la industria turfstica ha retirado de la industria ¥ la agri=-
cultura gran cantidad de mano de obra, aunque buena parte dé este paig no
e?ta registrado ni en los padrones municipales ni en ningin cdlculo esta-
distico. De todas formas, creemos que estos datos estdn subvalorados en -
el caso de los servicios y sobrevalorados en la agricultura,

Resumiendo todo lo visto sobre demograffa, la situacidén de -
nuestra poblacidn no es muy halagiefia, debido a la baja natalidad ya la
vejez de nuestras gentes; la solucién estd naciendo e;pontdneamente debi-
do a la inmigracidén, con el problema apuntado de adaptacidn de estos inmi
g?ados ¥ Bu asimilacidn por la sociedad mallorquina para evitar las ten;:
slones gque se producen.
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AGRICULTURA Y GANADERIA




SECRETARIO:

Ilmo. Sr. D. Rafael Villalonga Blanes,
Presidente de la Cdmara Oficial Sindical Agraria.

Sr. D. José Alfonso Villanueva,
Economista del Gabinete Técnico del Consejo Econdmico
Sindical.

Sr. D. Francisco Jiménez Jiménez,
Secretario de la Cdmara Oficial Sindical Agraria.

AGRICULTURA

INTRODUCCION SOCIOLOGICA

la agricultura espafiola se encuentra en una situacidén que es -
peculiar de los paises mediterrdneos, a los que su nivel polftico y cultu-
+al no les ha permitido emprender, a lo largo de su historia, acciones de-
cisivas de cara a la solucién de las deficientes estructuras agrarias. ¥ -
la razdén no es ®bida, como se ha intentado repetidas veces hacer ver o0 -
creer, & que las condiciones del suelo o clima son desfavorables, 0 N0 per
miten ciertos "milagros" econdmicos. la causa, en nuestra opinidn, es bas-
tante mds complicada y, sin duda, dif¥eil de solucionars estd inmersa en -
un estado socio-cultural, consecuencia de un largo y pernicioso proceso =
histérico. En Espafia, como en numerosos pafses mediterrdneos, la supervi--
vencia de estructuras feudales o semifeudales origina, ya que estamos fal-
tos de una polftica coherente, un desequilibrio manifiesto entre las dis-
tintas zonas. En primer lugar, tenemos un sur y suroeste en el gque las in-
mensas propiedades detentadas poT contados propietarios y cultivos, en ge-—
neral, de rentabilidad muy ba ja soportan un inmenso caudal de mano de obra
agricola, lo que se ha llamado el sub-proletariado rural, con un nivel de
vida que @diffcilmente alcanza el de subsistencia y con situaciones de paro
estacional que acarrea graves problemas de Tndole social. Esos braceros, -
con sus peridédicas emigraciones, dan una nota discordante en cualquier ten
tativa seria de desarrollo econdémico ¥y social, ya que la urgencia de un -

crecimiento regional se pone claramente de manifiesto.

En segundo lugar, la desmembracién de la propiedad, el elevadi
gsimo numero de parcelas de dimensiones minimas, la separacidn entre las -
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propietario, la falta de rentabilidad que

, la falta de aliciente que el cultivo de la -

tan desfavorables provoca, el escaso nivel cultu
iona un abandono progresivo de tierras cultivadas, o

tan acusado el problema, una falta total de racionalizacidén de

descuido en la produccidn.

El agro espafiol se debate entre estas dos formas estructura-

labor de concentracid

n parcelaria y la nueva ordenacidn rural -
a solucionar el minifundismo, aunque la labor sea muy lenta, ¥ -
enormes inconvenientes legales. no se puede avanzar al ritmo de-

gseado, a plazo muy largo puede gue consigamos unas explotaciones renta-

bles gque permitan la mecanizaci y niveles de vida agrfcolas en conso——

nancia con los industriales. Sin embargo, el primero de los problemas,el

A

latifundismo, por razones politicas obvias no se ucionar. El

Plan de Desarrollo es en este aspecto totalmente

Aungque nuestras islas tienen una desigual distribucidn de la
propiedad agraria, en la que grandes extensiones codxisten con propieda-
des minisculas, el problema social del campo balear es consecuencia del
elevado grado de minifundismo, que PTOVOCa, gi no un sub-proletariade TU

lo que podriamos llamar un sub-propietario rural, con rentas mu-

s bajas que en el resto de los sectores econdmicos. Ello determina
cia la ciudad, la cual no estd normalmente preparada para re-—
excedente agricola, con lo que se producen acuciantes proble-—

, sean educativos (escasez de escuelas), sean de vivienda,de

ciudadana, etc. El problema esté agravado por otra corrients

incide también sobre Palma: la que procede del sur de Es-—

Por su parte, el campo sufre la despoblacién, para la que =

£

tampoco estd preparado. Las arcalcas estructuras provocan desajustes - -

enormes salarios y precios, trabajo ¥y rendimiento, etc., que lle—-

van & un progresivo abandono del cultivo de las parcelas, si no de peor
calidad, si de mayor deficiencias estructurales.

Ia regresidn del sector agrario es algo que no €8s posible
jar siga su curso, y el Plan de Desarrollo no ve o no quiere ver algo
tsn fundamental como el que un desarrollo preferentemente industrial,
jando casi al margen el agricola, sdlo puede tener una conclusidn, un

nal racional: el fracaso parcial de toda la. planificacidén. El bajo nivel
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de vida del campo supone una limitacidn del mercado de productos industria
les y, por tanto, una rémora para el desarrollo integral del paiss tenga-——
mos en cuenta el tanto por ciento de poblacién rural. No hay duda que las
experiencias de otros paises en planificacién deben aprovecharse, pero - -

adaptdndolas a las peculiaridades de cada pals determinado Yy en su seno a
lag especiales condiclones ae

las regiones. Si en Francia, con una pobla——
cién agrfcola muy baja comp rdndola con la espafiola, alrededor del 20 % de

d
a
la activa total (41,8 % en Hspafia) y con una casi sobreproduccidn agricola,

un plan preferentemente industrial puede ser un éxito, en nuestro pals,con
estructuras primarias muy distintas, puede encaminarnos a un fracaso rotun
do, cosa que tememos OCUTTA.

EL MARCO FIBICO

las Baleares estdn situadas en lo que se denomina Regidén Medi-
terrdnea, con el clima peculiar de las zonas templadas, que da caracteres
especificos a la vegetacidn espontdnea y limita las posibilidades de culti
vo de la regidn.

Cuatro caracterfsticas fisicas deteiminan lag posibilidades -
agricolas de las islas: pluviosidad, temperatura, orograffa e hidrografia,
que unidas a la composicidén de los terrenos, el viento, etc., nos permiti-
rdn ver los posibles cultivos agricolas y su conveniencia.

a) Orograffa.- B. Barcels Pons, en '"Resena geogrdfica de 1las
islas Baleares", describe las islas del giguiente modos

"Mallorca presenta una forma romboidal achatada de 96 kms. de
ancho por 78 kms. de largo. Distinguimos en Mallorca tres zonas de paisa——
je que a su Vvez encierran numerosas variantes:

12, Ia sierra de Tramuntana.
28, g sierra de Levante.
&8, E1 1lano comprendido entre las dos anteriores.

Ia sierra de Tramuntana se extiende en las vertientes NO. de la
igla, de SE. a NE. en una amplia franja de 88 kms. de largo por 15 de an-
cho. Sus cumbres se elevan progresivamente desde sus extremos para alcan-—
zar en su centro las mayores altitudes de la isla: el Paig Major (1.445 m.)
y el Puig de Massanella (1.349 m.) Nueve cumbres sobrepasan los mil metros.




formas suaves con abundan

la 5 "T& ta
cidén y por ada’ sobre el e

do lugar lfnea, en la que ilnicamente se des-

En chto abrup vara abrir-
se en valle th-uups, como los de S&—
ller ALi“z*t er la costa es lnaccesl—

ble, y desde € hace una BSe: de Tella
nos en los que sientan fértiles huertas.

14 cidn que Tra-—
muntana. Emerge brusc te del mar en 1 ona de Artd y Capdepera, en -

continudndose

rona de Randa.

pie de la sierra norte, hiimeda y fértils

ona llana y horizontal y de tierras

Menorca presenta un relieve sen
cuencia de una prolongada accidn erosiva. Al sur se extiende un manto de

sedimentos no plegados. El relieve es casi inexistente y muy mondétono.las
Ti cierta medida el sur, son delgadas.

biza y Formentera presentan una morfologia similar a Mallor-

ca, con tres pequenas

ralelas a la de levante, entre las que se

encuentran tierras de sedimentacidn, del mismo tipo de las que forman el

total de Formentera."

precipitaciones que osecilan entre

sando a otras menores 350-500 en -

ida, Campos, Porreres, etce).

El tipo Mediterrdneo templado en el que es-—

t4 comprendido el

hipiélago tiene unas
tre los 48C. y 288C. como medias,, bajando pocas Veces de los 08C. y no -
sobrepasando los 34%C.

fa.— No existen cursos de agua continua, €XCep— -

tuando el de Santa BEulalia de Ibiza. E1l cardcter torrencial de los mismos

~
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1lanuras como las de Mana

entre las sierras de Tramuntana y Levante se dis-

imperceptibles y tierras de secano.

il con valles abiertos, conse-

estudios realizados por la F.A.O.,

oscilaciones minimas-mEximas en

impide un normal y continuo aprove echamiento de las aguas guperficiales,-
en algunas riberas de torrentes se sitien fértiles huertas.

LU
viento tiene una importancia decigiva en las variaciones
del clima, de la superficie y tipos de cultivos. los dominantes
= o= . X e -
son el N. -ana), frio y seco, y el SE . (Xaloc), cdlido y himedo.
En primavera se alternan el Tramuntana y el LlebELg (80.), que es porta

dor de fuertes lluvias.

E
notablemente la gama de cultivos posibles, limitando, en los intensivos,
.

tas condiciones orogrdficas y climatolégicas restringen -

’.'.I'J

a la produceidn de cosechas propias de la estacidn frfa, en la zona de
precipitaciones invetnales. Esto explica el predo minio de los cereales,

en especial trigo duro ¥y cebada.

Una escasez de precipitaciones o su tardfa llegada puede =

pésimas congecuenciass Si las lluvias no comienzan hasta entrado
diciembre o enero, el crecimiento de las plantas se retrasa Jy produce —
perjuicios considerables en los pastos. Este fendmeno se ha notado de -
forma acusada en el 1ltimo afio. Los cereales se resienten igualmente -
del retraso de las lluvias, ya que se reduce considerablemente el tiem-
po dedicado a la siembra, a lo que se une la rofugién de malas hierbas,
que son muy diffciles, por 10 avanzado de la época, hacer desaparecer,-—
cosa que no ocurre cuando se disfruta de lluvias tempranas, ya gque en-—

tonces pueden destruirse con labores previas de limpieza. Sin embargo,—

uvias tempranas seguidas de un perfodo de sequia hacen fracasar las

cosechas anuales de legumbres y ceTea.leS.

los principales tipos de cultivo para toda la zona sub-hiime.
da mediterrdnea son, ademds de una serie amplisima de regadfos, que en
las islas se ve favoreecida por la. benignidad de las temperaturas, en -—-—
especialmente trigo, aceitunas, vifedos, etc.3 en las

o o
B
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’
zonas MEsS S o de tierras m4s delgadas, pastos, alternando cultivos
Vo

B
extensi e pastoreo con los intensivos.

I, MARCO ESTRUCTURAL

lag explotaciones

Como habfamos dicho en la breve introduccidén, el problema -
de la dimensién de las explotaciones en nuestra provincia tiene prdcti-
camente una sola cara: el elevado grado de minifundio, la parcelacidn -




ccesiva de las propiedades rurales, a la gque se une el no menos lmporian

te, consecuencia ldégica de é&sta, del niumero elevado de parcelas que com-—
prende una unidad de expletacidn.

Aun disponiendo de datos bastante incompletos, provinentes =

3
=

o
del Censo Agrario de Espafia de 1962, que después de dos afios de efectuado
=

estd en un perfodo atrasado de elaboracidn, se pueden deducir una seri

=
b

de consideraciones importantes

vtaciones agrarias segin la superficie total de sus tierras.

Fn el mapa I y en los cuadros se notan una serie de correla-——
ciones entre la importancia econdmica ¥y fertilidad de las tierras y la ex
tensidn de la unidad explotadora. A mayor rentabilidad econdmica y avance
agronémico, las explotaciones son de una superficie total menor. As se -
notan en la vertiente sur de la sierra de Tramuntana, especialmente en -

los términos municipales de Ia Puebla (3,59 Ha. por explotacién) y Biger

las explotaciones comprendidas entre 5-10 Has. se extienden -

el llano de la isla, comprendiendo prdcticamente las tierras fértiles
secano. la zona eminentemente cerealista del archipiélago. Encontramos,
in embaTéc, unas excepciones en mds y en menos que se explican fdecilmen-—
58ller, en Mallorca, tiene, por una parte, una zona montafosa con fin
s muy grandes dedicadas a cultivos extensivos y ganaderfa libres en el
valle se extiende una fértil vega con culitivos hortofrutfcolas con explo-

\

cciones de dimensiones minimas. Es por ello que en zona montanosa, con —
yplotaciones de dimensiones mediés elevadas, encontramos esta Zonha minl-—

LA

Por otra parte, otros términos municipales -Petra [11,18),Sag

ta Margerita (10,92), Santa Marfa (10,99), San Lorenzo (11,35), Llub? -

11,45) y Felanitx (11,81}—. sobrepasando el 1lfmite de 10 Has. por explo=

tacidn, tienen asimismo un elevadc grado de minifundio, ya que en el mis-

mo municipio hay muchisimas fines mindsculas, junto a otras de mds de -

100 y hasta 1.000 Has., de wvalor econémico no muy considefable, pero que
a efectos de la dispersidén de la media tienen importancia.

Con estas excepciones ya entramos en las zonas de tierras del
gadas, de rentabilidad deficiente, con cultivoe extensivos, frutales se-
cos, pastoreo en tilerras en barbecho, con la excepcién que representan al
gunas zonas horticolas, como la de Campos, y de los alrededores de Palma,
Los municipios de Lluemajor, Pollensa, Alcudia, Andraiy, Palma, etc., son
un claro ejemplo.

Los dos siguientes grupos son de claro signo latifundista, en
el sentido de que estdn asentados en ellos las fincas mayores de la isla.
Sin embargo, y como ya hemos dicho en repetidas ocasiones, no son los te-
rrenos de buena calidad, aunque sin duda tampoco las explotaciones han si
do cuidadas ni puestas en producecidn en la medida adecuada. la causa de -
ello debe ser el absentismoc de los grandes propietarios, que dejan en ma-—
nos de aparceros y arrendatarios sus tierras, percibiendo las rentas que
de ellas derivan, Hs significativa la magnitud de las explotaciones en el
municipio de Escbrca.

El denominador comin en Menorca -de explotaciones grandes com
parativamente a las mallorguinas— demuestra que el suelo menorgquin es de
mucha menos calidad que el de la isla mayor, imperando las grandes zonas
de pastizales. la excepcidén del municipio de San ILuis (6,90 Has. explota-
cién), en el sur de la isla, no hace sino corroborar nuestra tesis. Lo -
mismo puede decirse con respecto a Villacarlos (17,78).

En Thiza y Formentera predominan totalmente las explotaciones
de extensidén media (10 a 20 Has.), con la excepcidén de la capital, debido
tanto a la poca superficie del término como a estar prdxima a un centro -
de consumc importante.

La superficie de las explotaciones se caracteriza asi por la
tendencia notada en tode el archipidlago de ser menor a medida que la fer
tilidad de la tierra, junto con la incidencia de factores externos, rega-
dfo por ejemplo, da mayor rentabilidad a los cultivos.

Ias razones de esta situacidn, ademds de las puramente econdé-

, han de buscarse en la forma en que se efectuaron las parcelaciones
grandes fincas del siglo XVIII, a finales del XIX y a principios -

Los grandes propietarios latifundistas, gue normalmente eran ab-

, residentes en la capital, y recibiendo periddicamente las ren-—
propiedades, sin preocuparse de incrementar la productividad -

ir los beneficios en mejoras (los rendimientos monetarios eran -

ya que las propiedades eran de enorme extensién), por diver——

causas, entre las cuales el consumo de bienes suntuarios es muy impor
tante (se dice en Mallorca que uno de los principales promotores de la -
desmembracidn de las grandes propiedades fué el juego, que pulverizd mu-
chas fortunas), se vieron obligados a obtener un lfquido inmediato, lo -
mds cuantioso posible. Como quiera que arrendatarios, aparceros y obreros
fijos (missatges) no disponfan de grandes sumas de capital, la parcela- —
cidn se efectud a base de fincas minidsculas, tanto mds pequehas cuanto me
jores fueran las tierras. El proceso iniciado de esta forma se ha visto -
incrementado por la sucesiva participacidn de las pequerias fincas por cau
.sas hereditarias. Bsto se notard mejor cuandc veamos, aunque con datos -
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muy incompletos, debidec, repetimcs, a la lentitud en elaborar el Censo =
Agrario, el nimerc de parcelas que corresponden a cada explotacidn. De pa
gso conviene advertir que la citada lentitud estd justificada,en parte,por
la misma fragmentacidén, que hace mds dificil la elaboracidn del Censo.

En el cuadre II observamos que la dimensidén media de las ex—
plotaciones es de unas diez Has. (10,29 Has. por explotacidn), que no se-
rfa muy desastrosa si el recorrido (distancia entre los valores extremos
de la variable) no fuera tan grande. Tengamos en cuenta que en el interva
lo que comprende la media (de 10 a 20 Has.) solamente se encuentra el -
25,46 % del total de las explotaciones con tierras, mientiras que en los -
dos intervalos inferiores (0-1 y 1-5 Has.). se concentra el 66,53 % de di-
chas explotaciones.

Esta misma longitud de recorrido se observa igualmente en ca-
si todos los pueblos (cuadro III) de la isla, acentuado en los mds férti-
les, y con valores que tienen una importancia acusada por la extensidén -
enorme de las explotaciones,en los municipios montafiosos y de grandes pro
piedades.

e

b) Parcelacidén de las explotaciones y de la tierra.

El andligis del mimero de explotaciones no nos permite ver to
davfa con claridad el grado de divisién de la propiedad en las islas.

Este estudio se realiza a través del numerc de parcelas que -
componen una explotacién y la distancia aproximada entre las distintas -
parcelas. Un estudio de eate tipo es hoy actualmente imposible por dos ra
zZones?! '

12, E1 Instituto Nacional de EstadIstica y el Ministerio de -
Agricultura no han acabado de elaborar totalmente los datos que tienen en
su poder y solamente han proporcionado los totales provinciales y naciona
les, después de dos afios de acabado el Censo, y éstos aitn de forma incom-
pleta y con divisiones arbitrarias.

28, la separacién entre las parcelas de una explotacidn no se
ha tenido en cuenta en ningiin estudio sobre el tema, y no se puede dispo-
ner ni de datos aproximados. la importancia de este dato no puede discu——
tirse, por la pérdida de tiempo, con el aumento de coste correspondiente,
que representa el traslado de una parcela & otra.

Sin embargo, de los incompletos datos disponibles (cuadro V)-

sacamogs unas consecuencias lo suficientemente interesantes para detenernos
algo en: su estudio.

5€

El mirifundio no es tan importante en nuestra provincia como
lgunas naciones, y, sin embargo, es el principal problema con que se
enfrenta la agricultura balear.

Nos encontramos con que Baleares estd dividida en 134.842 par
eeldsy lo que representa una superficie media por parcela de 3,02 Has. -
Aunque econdmicamente esta extensidn en nuestra regidn, con condiciones =
climatoldgicas no demasiado favorables y poca superficie regada, sea defi
ciente, el problema se acentya si se tiene en cuenta que por una parte -
hay bastantes parcelas de mds de 1.000 Has. (ya vimos la distinta superfi
cie 'de las explotaciones) que tienen una incidencia considerable en el =
cdlculo de esta medis.

Con una estimacidn hecha sobre las explotaciones de mds de —
cien hectdreas, considerando que estas explotaciones estdn formadas por -
una €ola parcela y considerande la .media de los intervalos como extensidén
de estas parcelas, tenemoss

Parcelas Intervalos Media Superficie Total
33 100-200 150 58.950
125 200-300 250 31.250

70 300-500 400 31.200
52 500-1000 750 39.000
1:3 mds~1000 1.200 15.600
661
s g . Superficie explotaciones de
Total censado-Ha.
¢ % mds de 100 Has, % Total
406,721 176.000 43,27

con lo que aproximadamente las grandes parcelas llenan una superficie to-
tal de 176.000 Has., que representa un 43,27 % del total censado. Ello -
nos indica que el 56,73 % del censo (230,721 Has.) se ha de dividir entre
las 134,181 parcelas menores de 100 Has., con una superficie media por -
parcela de 1,71 Has. Nos estamos asi aproximando mds al grade de minifun-
dio de las tierras del archipiélago., Si dispusidramos de datos mds amplios,
con seguridad llegarfamos a la conclusidén de que la superficie de gran nu
mero de parcelas en el centro de Mallorca (la isla mayor es la que sufre
de forma mds acusada el problema) y en las zonas hortfcolas no llega a la
ﬁ-H;., siendo éste seguramente el valor medio mds caracterfstico.
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A modo de ejemplo sobre este aspecto, sefialaremos que en Pe——
tra, con unas 9.200 Has. de término municipal y 4.000 Has. que se repar——
ten entre 20 fincas, el nimero de parcelas sobrepasa las 11.000, con una
extensién media de éstas, en la zona minifundista, de 4 Ha. aproximadamen
te. 5i ademZs tenemocs en cuenta que la superficie media por explotacidn -
en el municipio es de 11,18 Has., el problema de las zonas de Ia Puebla,-
Muro, etc., se ve con bastante claridad.

Todo lo dicho nos indica que el bajo rendimiento de nuestro -
agro, la decadencia paulatina del campo, los bajos niveles de vida y cul-
tura, la emigracidn hacia las zonas rurales, la deficiencia de los culti-
vos y superposicidn de algunos de marcada incompatibilidad, la escasa in-—
versidn y falta de mecanizacidén, el poco poder de mercado de los agricul-
tores frente a mayoristas, etc., guardan una estrecha relacidn con la si-
tuacidén estructural del suelo y la propiedad. La correlacidn entre los de
fectos estructurales y la decadencia campesina es. tan marcada, que sin -
una accidén directa emprendida cara a la solucién de este problema los - -
arreglos coyunturales no podrdn tener vigencia ni duracién alguna.

Consideramos el problema tan importante que todo el andlisis
girard con centro en esta situacidn.

REGIMEN DE TENENCIA

El "dltimo punto interesante referente al marco estructural es
el referente a la forma de explotacidn. Esta puede ser fundamentalmente -
de tres tipos: explotacidn directa, arrendamiento y aparcerfa.

La explotacién directa es la mds corriente y, a la vez, la -
que mejores resultados econémicos proporciona (nos referimos a la situa-
cidn en ' #istema de economia de mercado, ya que la economfa colectivis-—
ta ha introducido un cambio fundamental en estos conceptos). Es aquellda -
en la que el propietario cultiva sus tierras con ayuda de su familia ¥yl
es preciso, de algunos asalariados.

El arrendamiento se establece por medio del pago de un ca—
non variable que el empresario explotador abona al propietaricu, soportan-
do aguél los riesgos de la explotacidn.

A la aparcerfa podemos considerarla como situada entre ambos
tipos. El propietario comparte con el aparcero el capital de explotacidén
y los riesgos de la misma, ya que recibe un porcentaje determinado de los
‘resultados de explotacidén (en Baleares suele ser mitad para el aparceroc,-—
mitad al propietario).

o4

Hay profundo desacuerdo entre los economistas sobre las reper
cusiones de la explotacién indirecta, tanto en el dmbito econdmico como —
en el social. Mientras unos atacan, sin concesiones, tode lo gque no sea —
explotacién directa, otros defienden ciertos aspectos de la indirecta., -
Asf, la F.A.0. dice refiriéndose a la Regién Mediterrdnea: "la pesicidn -
e los arrendatarios en relacidn a los propietarios en general es muy des
avorable. Como los campesinos no disponen de una situacién gue les permi
& imponer condiciones que les sean favorables, se ven obligados a acep—-

j=h

i
t
tar condiciones que les dejan cercanos al nivel de subsistencia." Ba el —
otro dngulo, Jean Valarché dice: "Rl arrendamiento siempre estd justifica
do. El régimen de aparcerfa une la seguridad al estfmulo.™ Sin embargo,la
situacidn no puede estudiarse de forma global, sino por regiones y mejor
poOr zZonas.

En general, el cultivo directo es el éptimo’ si el empresario
dispone de capital necesario para gque la explotacidn esté en funcionamien
to perfecto. Si no es asf y existe el peligro que las inversiones sean -
insuficientes y se descapitalice la explotacidn, entonces el régimen de —
aparcerfa o arrendamiento es aceptable, siempre que la conjuncién del — -
aparcero y propietario se efectie aportando cada uno de ellos lo necesa—
rio para que los cultivos estén en la situacidn precisa. la aparcerfa es,
en todo caso, mds aconsejable que el arrendamiento, ya que en éste el pro
pietario se desentiende de la finca totalmente ¥ el cultivador pierde el
incentivo de me jorarla.

También la explotacién directa puede tener un inconveniente —
muy marcado, el absentismo del propietario que pone en manos de un admi-—
nistrador la explotacidn, no preocupdndose mds que de recibir los benefi-
cios y rentas de ésta. Bs lo que ocurre en ciertas grandes fincas del Sur
de Espana.

Sin demasiada confianza,en los resultados estadfsticos, a ba-
se de una estimacién hecha sobre la regidén Catalufia-Baleares, la tenencia
de la tierra se distribuye en Baleares y Espafia como sigue:

Baleares BEspaiia
CulEive directolsesssss o dbsensos s 17,54 76,02
Arrendanmientosiee sssiseessssvesessane BT 11,96
A_‘DarcerfalI..l'..'&..'.l'lll..‘.". 15,32 ?’.40
QL PR, FOTMAT siat sasiatanss asscansssss 1,40 4,62




MdZs de las tres cuartas partes de la superficie censada estdn
en régimen de explotacidn directa, tanto en el total nacional como en el
provincial, aunque muchas de las grandes fincas nacionales, aivn siendo le
galmente un cultivo de este tipo, estdn regidas por administradores; en -
Baleares no ocurre normalmente esto.

la diferencia fundamental entre el archipiélago y toda Espa-
na se centra en los porcentajes de arrendamientos y aparcerfas. El prime-—
ro no tiene casi importancia en Baleares, mientras que la aparceria repre
genta poco menos de una sexta parte. La mayor concentracidn de esta forma
de tenencia sé da en Menorca, que reune unas condiciones ffsicas y de ex—
plotacidén favorables al establecimiento de este régimen, ya que la ganade
ria, por el desembolso de capital, cuidado que precisa y poca posibilidad
de engaho por alguna de las partes, es el tipo de explotacidén mds iddneo
en rdgimen de aparcerfa. Sin embargo, no hay duda que el régimen directo
serfa social y econdmicamente deseable. :

ESTRUCTURA PRODUCTI VA

El andlisis lo dividiremos en dos etapas fundamentales:
a) la superficie cultivada.

b} Ias producciones y rendimientos de los cultivos.

En este dltimo aspecto nos detendremos un tanto para analizar
de medo completc la deficiencia estadfstica con gque hay que luchar para -

realizar un andlisis serio de las posibilidades agricolas de la regidn ¥y
de Espafia. Con el actual material disponible, con unos mdrgenes de error
de orden muy elevado, resulfta muy dificil, si no imposible, efectuar una
previsidn ni una programacidn adecuada.

L |
a) SUPERFICIE CULTIVADA

Ia. superficie del archipiélago se distribuye, segin datos de
la C.0.8.4., de la siguiente forma:

1959 1960 1961 1962 1963 1964
Regadfoeesesss 15.399 16.504 16.478 14.394 14,281 14.974

Secancssssssee 222.014 220.822 219.584 259.981 257.784 244.647
No labrada.... 159.222 173.874 174.916 183.234 182,349 176.089
3 - 5 e 70.102 T4.156 T4.486 38,757 39,663 39,863
TOPAYL: vosnvnoms BO0e T3] 485.356  485.464 496.366  494.080 475.537
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PORCENTAJ ES

1959 1960 1961 1963

Regadl0eescals s 3,130 3,40 3,39 2,90 2,89 3,14
Becanos sawisses oz 47557 45,50 45,23 52,38 SRLAT 51,45
No labrada.svis 34,12 35,82 36,06 36,91 36,90 37,03
Brislioviaasioas 15,01 15,28 15,34 $,81 8,03 8,38

Ia evolucidén, por llamarlo de algun modo, de la situacién - —
agricola balear queda ya, en una primera aproximacidn, reflejada en los -
cuadros anteriores: especialmente el Wltimo nos indica que el estancamien
to es manifiesto con una cierta tendencia en los dos Wltimos afios a la ba
Jja. El peguefio aumento de los regadios en 1960 y 61 debe tener como cauég

una situacidén favorable de la coyuntura (tengamos en cuenta que en 1960 -
se sale del Plan de Estabilizacidn y la esonomia emprende la marcha as——
cendente). En el 62 y 63 la baja de la superficie regada gqueda sefialada y
da una ligera subida en la dltima campafia. Referente a las tierras labra-
das en secano, el proceso es parecido, pero desfasado un afio. Normalmente,
los cultivos horticolas, por su cardcter intensivo, son los mds sensibles
a las variaciones coyunturales.

Hay que hacer una salvedad importante: el grado de certeza de
la estadistica es tan pequefio, que sélo podemos deducir tendencias muy ge
neraless aqul, la de que nuestiro agro estd en una situacidn estacicnaria-
con tendencia a decaer.

En las superficies de secano se incluyen tanto los cultivos -
herbdceos como los que en cada uno de los a@os estdn en barbecho. También
las plantaciones de olivo, vid y frutales y las de siembra no anual (al——
falfa, trébol, etc.).

Tipos de *cultivo.— las caracterfsticas climatoldgicas de Ilas
islas, tipo mediterrdneo templado, con pocas lluvias y las ecaracterfeti——
cas del suelo, determinan en cierta forma los tipos de cultivo. Sin embar
go, otros condicionamientos se han unido a las influencias naturales: la
rutina del agricultor y la poca aplicacidn de los nuevos conocimientos -
técnicos, ambas Intimamente ligadas. la rutina o conservadurismo proviene
de una prolongada época en la que la agricultura estaba dirigida al consu
mo propio de la explotacién, y en muy poca proporcidn dedicada al mercado,

.era una economia de subsistencia. las actuales necesidades han hecho va-
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riar algo esta mentalidad en las zonas mds progresivas de las islas, aun
que persisten unos cultivos de rentabilidad econdmica muy baja, en terre
nos en los que, si se procediera a una diversificacidn de cara al merca-—
do, podrfan lograrse rendimientos monetarios considerables. A la persis-
tencia de algunos cultivos, trigo especialmente, en zonas absolutamente

marginales ha contribufdo la polftica gube“namenh;u

de autargufa a toeda
costa (debfa dedicarse a la siembra de este cereal el 25 % de la tierra

labrada), ¢ que, como ya declamos, se centraba en la frase "Producir a cual
guier coste'.

Asf resulta gue Baleares dedica una parte muy co
de sus terrenos de cultivo a cereales, en especial trigo, sin haber ana-
lizado sl esa produccidn es econdmicamente rentable o no, Sin embargo,la
introduceidén del almendro en amplias zonas ha aupde to una gran me jora,-
a pesar de gue los pies son en la actualidad bastante viejos y no se PTO
cede de forma racional a la sustitucidn.

1) CULTIVOS HERBACEOS DE SECANO

Siguiendo datos de la C.0.S.A. y teniendo en cuenta solamen-—
te las principales superficies de cultivo y el que las variaciones de -
las dreas son prdcticamente inapreciables, se corrobora nuestro aserto -

de la prePonderanc ia de los cereales para granc. Fn'el cuadro, y segin -
datos de 1964

Has. %
Trigcu-....s...... 35’:‘-43@ ‘:.tfo"_)f
Cebadaesescasesncas 32,081 26,90
AVBhA . e enesasasis 144836 12,44
Habas-I‘lI'IIi.i.l‘. 14-005 11"?4
Forrajeracesssssss 15.102 12,66
p 222 B 12 S P W 1.487 1455
L v P e sy 4,948 dylD
TOTAL..II'I"‘I.I.. 119.249 ]_OO’OD
Esto en lo que se refiere a los cultivos herbdceos. De ello

resulta que casi un 70 % del suelo arable ba1ea1 dedicado a siembra en -

secano lo cubre el cultivo de cereales. Estos son bdsicos en la alimenta

‘¢idn de nuestra pobla cidn, y aun careciendo de datos sobre consumo en las
mismas explotaciocnes, podrfa calcularse que alrededor de un 35 % de la -

8]

produccidén estd dedicada a cubrir estas necesidades. Una de las causas -

psicoldgicas de la decadencia agraria hay que buscarla en la carencia de

necesidades de tipo superior no materiales, sino culturales, de las gue -
no tienen conciencia por falta de una instruccién bdsioca.

L+

2) EL REGADIO

El drea dedicada a regadfo representa un porcentaje mimisculo
del suelo balear, y sin embargo es la mejor forma de vencer las dificulta
des climatolégicas. Varias causas han condicionado esta poca superficie -
culti%ada en regadfo: a las malas condiciocnes hidrogrdficas y escasas - -
aguas subterrdneas se une la divisidn extraordinaria de la tierra, que ha

ce antiecondmico la prospeccidn de nuevas fuentes e instalaciones de apro
vechamiento de aguas alumbradas.

las 14.974 Has. dedicadas a cultivos hortfcolas en marzo de =
1964 se distribuyen del siguiente modos

_Has. e 1

Patata..-...-..ao.-----..... 3-463 ?3) 1

Cereales y leguminosas.sses.. 2.527 16,87

1SR T i S S S e e 3.256 21e 75

R e e e e e e 595 3497

B e S R S e s win v ss o 1.965 13,12

Otroe produetolervwesvevrres 3.16 21,16
S0 i il B 5 e A M S DU

Ia patata es, como fdcilmente se ve, el cultivo de regadio -
que mds ha arraigado en la provincia, a causa, sin duda alguna, de la ex-—
portacidn, con los resultados econdmicos que de ella se deducen.

Los otros cultivos hortfcolas son prdcticamente abastecedores
del mercado local y provincial.

Ias zonas por las que se extiende el regadfo en Baleares son
restringidas. En primer lugar, La Puebla (51,10 % del término municipal -
dedicado a regadfo en 1960) es el nicleo de la produccién de patata del —
archipiélago. Junto a éste, Muro (25,14 % regadfo), con buena produccidn
patatera y con una zona arrocera importante (217 Has. en 1960).
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En los alrededores ; Jordi) se centra la

- 9 s Tt s R e LT

tercera zona regada de Baleares ino ). Esta localizacidn
eTcersa a regada de Baleare
un gran mercado
. .
& m las h ITesc
1 T A
La, ¥ltima zona importante es 1la (7431 % regadfo).

En casi todos los munieci

[T

a provincia existen zZonas I e
4
1

gadas de mayor o menor extensidn, gue normalmente estdn situadas en las -
radas de mayor o menor extensidn, q
proximidades de los pueblos, pero egtar su produccidn casi enteramen
te dedicada al consumo en el propic micipal no creemos valga la -
pena Conslgnar,
EL CULTIVO DE FRUTALES

Uno de los capitulos mds importantes de la agricultura balear

ivo de drboles frutal

labradas en

- ] = aY
saban dedicadas a p =11
ya hemos wvisto gque rep: 2

distintas cla——

de 1960. la su-

& Ty T B R g
perficie ; C ue Tepresenta
: - 4 1= = ¢ SR - w
ban el 51,60 % de la superficie cultivada ¥y se distribufa en:
Has. % de es % Total
-
= = BC p
Almenid o sw-sn s oee 104 59 iy 11
r > [a]
AlgarrobOsessssas 15577 3y 14
R o
Eif_?,’LIEI'a..-. EEEE R Jw_"q Ill:l \.-"1’:!-
. -~ ~ i
Dl_i."ﬂr{}lllllill..ll )_qr"-‘; ].,'\l’
: o7 7|
TJ&.I"JOB.,,........ t’.lllp. .l.g":—o

II'OTA]— LU I R BB N Ldlo[:",l IODQOG 5-'.’{40

Bl almendro es con mucho el cultivo de mayor importancia en -

B o
W

los arbéreos. Esto es asi tanto en superficie cultivable como en valor de
produccién (la almendra es la primera partida exportadora de la balanza -

comercial balear).

Uno de los principales inconvenientes de nuestro campo es la
superposicién de cultivos en las zonas de frutales. Debido a la poca su-—
perficie de las explotaciones, en las zonas en que es posible el agricul
tor siembra todo tipo de plantas entre los drboles, en especial cereales
¥y leguminosas. Estas Ultimas, siendo temprana da época de cosecha, no -
perjudican la produccién del frutal. Sin embargo, el trigo, sembrado en

muchas ocasiones, merma de modo considerable la cantidad de producto ob-
tenido.

TIERRAS NO CULTIVADAS

El terreno productivo no labrado ocupa alrededor del 37 % de
la superficie de las islas. El aprovechamiento de esta zona se realiza a
través de la explotacidn de las especies forestales y de los pastos es-
pontdneos. Son tierras de "garriga" (monte bajo, pinaress encinares, montc
te alto). la distribucidén era la siguiente en 1960:

P naTin o e ey 54.229
BRCI BT e eeia s e it 13.247
Arboles (ribera)... 46
Matar el G as e savean T3.166
= Tk B o i e i g R 2.772
£ o i o T O P 804

POTAL . cunnsnnnnanis 144.264

La explotacidn maderera estd hoy en una situacidn muy preca-—
ria por dos razones importantes: la mala calidad de la madera de nues——
tros pinos y el elevado coste de transporte, gue gueda ain agravado por
los deficientes medios de comunicacidn de los pinares.

Los pastos naturales en la "garriga" son normalmente aprove—
chables en los afios en que la pluviosidad ha sido abundante o las llu— —
vias han llegado a principios de otofio. En épocas, como la del afio pasa-
do, con un perfodo muy prolongado de sequia, los pastos no nacen y la -
alimentacién del ganado, ovino especialmente, resulta un problema angus-
tioso en muchas explotaciones.
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"PRODUCCION Y RENDIMIENTO

Fos detendremos sdlo en una serie de productos gue representan

la parte mds importante de la agricultura balear.

na mediterrdnea

o
lfsticos

El secano, como ya. hemos visto,

éste los cereales constituyen el 61,90 % de la superficie labrada. Por — -
e

llos, pues, vamos & comenzar el andlisis.

Hacemos una consideracidén previa, y es que las estadisticas dé
produccidn y rendimiento tienen unos mdrgenes de error fan grandes, que de
ninguna forma pueden darnos una verdadera representacidn de la situacidn -
actual ni de la tendencia de nuestro campo. Esta deficiencia la demostrare

mos comparando una serie de datos obtenidos de diferentes organismos y con

4

una estimacidén muestral realizada por el Gabinete.

CEREAIES Y LEGUMERES

Englobamos-cereales-y legumbres en un mismo epigrafe del andli
sis, pues hay plena coincidencia en los cultivos de ambos en todas las zo-

nas. Dejando aparte la disposieidn gubernamental, ya abolida, de que el 25

por ciento de la tierra cultivada de una explotacidén debia dedicarse al
trigo, pero teniendo en cuenta los efectos que en la mentalidad del agri--

Q
o
e
O
H
=
o

tenide esta orden, describiremos las zZonas cerealfsticas de la -

provincia.

MALLORCA.— En la isla mayor, segin ya vimos al hablar del mar-
co ffsico, se distinguen dos zonas cerealfsticas de caracterIsticas bastan
te diferenciadas.

a) El centro de la isla.— Bl "Plan de Mallorca" es sin duda -

la que mejores tierras tiene y la mds apropiada para estos cultivos. los -
municipios de Manacor, San Lorenzo, Petra, Vilafranca, San Juan, Maria de
la Salud, Montuiri., @f@s., tienen en sus tierras "gruesas" una base sdlida
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para poder competir en rendimientos con las regiones del dmbito mediterrd
neo, y de hecho no hay duda de que en realidad se obtienen mds producecio—
neg en co

omparacidn con las de la mayor parte de Espafia ¥ mayores o sensi-
blemente iguales a las logradas en Orecia, Italia Meridional o Yugoslavia.
La comparacidn con pafses como Francia, Bélgica o Alemania no creo haga -
falta hacerla, pues las condiciones de infraestructura son totalmente dig
tintas.

En esta zona no hay duda que con una utilizacidén racional del
suelo y fundamentalmente solucionando el amgustioso minifundismo, proble-
ma hoy fundamental en toda polftica agraria gue desee ser eficiente, pue-
den lograrse rendimientos econémicos de nivel superior al nacional ¥y en -
consonancia con los de las zonas agrfcolas mediterrdneas mds avanzadas.

b) El Sur y parte del Sudeste.— Comprendiendo los municipios
de Lilucmajor, Algaida, Porreres, Felanitx, etc., con tierras delgadas y -
menor pluviosidad, es también hoy una zona cerealfstica importante (del -
30 $al 50 %, de la tierra productiva estd dedicada a estos cultivos) ¥,
sin embargo, las condiciones de suelo ¥ climatoldgicas no son apropiadas—
para este cultivo. La sustitucién por otros tipos mds rentables es total—
mente necesaria con miras a una mayor rentabilidad econdmica de esta zona
agricola. El almendro, y entre la plantacidn unos pastos, puede ser una -
solucidniaceptable tanto desde el punto de vista del aumento del nivel de
vida de los campesinos como del de conservacidn de la tierra, muy erosio-
nada, tanto por cultivos no apropiados como por los factores naturales,el
viento, que se ve favorecido por la poca profundidad y consistencia del -
manto de tierra.

En condiciones parecidas se encuentra Menorca, con casi un 50
por ciento de sus tierras dedicadas a cultivos de cereal ¥ con unos sue-—
los y clima en tan malas condiciones como los de esta subzonha. Sin embar—
g0, en la isla vecina un intenso cultivo ganadero y aprovechamiento de fo
rrajeras (la zulla) de grandes rendimientos, sitda a la isla en condicio-
nes un tanto distintas. El peligro estriba agquf en dos factores: 1a eroe—
sién mayor que en Mallorca, por la falta de arbolado de su campo, y la es
casa protecgidn frente al viento y la poca diversificacidn econdmica de —
los cultivos. Prospecciones de aguas subterrdneas, si son posibles,y adap
tacidn de tipos diferenciados de cultivos serfa una solucidn gue se pre-—-
senta necesaria.

En Ibiza y Formentera el cultivo cerealfstico no tiene una im
portancia destacada. las caracteristicas son similares a las de la regién
sur de Mallorca.




TR I GO

De los cereales, es &€ste el gque mayor drea de cultivo tiene.

la superficie normal de cultivo en los Udltimos afos oscila de

| o o T o o - 3
las 38.000 Has. a 36.000 Has., con producciones y rendimientos que, de ser
iertos, nos situarfan en la disyuntiva de dejar de cultivar este cereal,-—

cie
pues de ninguna forma puede compensar los coptos de explotacidn.

Veamos antes una tabla de rendimientos de algunos palses de —
nuestras mismas caracterfsticas: los de la Regidén Mediterrdnea.

Variaciones en los rendimientos del trigo, 1949-57

(Qm. - Ha, )

Rendimien. Rendimien., Rendimien.
Medio (a) Mdximo (b) Mfnimo S
BEiptOesnesssassncsanne 20 23,4 1T 7 L3
Francia Meridional..... 13 16,8 10,8 1,6
Yugoslavidesssssnsosrss 13 15,47 Ts5 2yl
Grecim L Bl a Rad 12 15,8 9,7 1,6
Italia Meridional.ssss. 11 13,3 9,5 1,4
Eepafifesssssasssiosansas 9 195 e 1,6
Turquif.sssssssssnssass 9 5 6,3 250
JoTdRnig st Vi e vsvnses 8 10,0 2,9 3,4
Apgelesesserseosscasasas T T42 4,9 1,5
Baleares {1)35%% ii% v o 7,83 8,72 6,46 1,3

(1) Afios 1961-62-63.

De ser ciertos los datos sobre produccién y rendimientos de la
provincia y en la comparacidén con regiones muy similares, llegarfamos a la

canclusicn de que debe abandonarse casi completamente el cultivo de este ce-
real, y esto, se podrfa comprobar, no ocurre sélo con el trigo, sino con -

cualesquiera de los otros productos agricolas.

la provincia estd en tan buenas o me jores condieciones que Yu-
goslavia, Italia o Francia Meridional, y mejor que Turquia o Jordania, ¥,
rendimientos son menores. Nosotros creemos que el rendi-

1
sin embargo, los
el Plas., debe oscilar alrededor de -

miento normal en la zona cerealista,
los 12 6 13 Qm./Ha. El cultivo resulta antiecondmico y el trabajo incorpo
rado, asf como los medios de inversién expuestos, superan la compensacidn
Esta afirmacién, que parece gratuliia, estd fundada en los
igla. Un cdlculo muy simple (erréneo por la

monetaria. ac—
tuales niveles de vida de la
misma simplificaciﬁn), pero que nos permitird deducir lo dicho. Una explo

tacidn de 10 Has. dedicadas al trigo tendrd., con su rendimiento de 10 Qm
s

u
Ha., unas 61.000 pesetas anuales, que unido a otros cultivos de

o

secanao Q

Zrboles en la explotacidn (aunque no muy conveniente, es lo gue ocurre en

Baleares) podrfa obtener un rendimiento monetario- de unas 80 6 90.000 pe-
getas. Deduciendo el coste de abonos, gsemillag, maquinaria y Treparaciones,
etc., podrfa gquedar un benaficio neto de unas 40,000 pesetas, que No Ie——

presenta sino el trabajo incorporado por el cultivador.

Asf, en ciertas tierras gruesas d

=]
te rentable este cultivo ¥y en gllas deberfa 11

o

1 "Pla" serfa econdmicamen-—
evarse a efecto. En el Bur

Sureste, como ya hemos dicho, 1o ideal serfa una produccidén combinada -

i)
de ganaderfa y frutales.

Ahora bien, como en todos los casos, el paso previo es el de
orma de las estructuras agrarias, a la vez gque se ponen en marcha —
industriales de produccidén agricola, necesarios tanto

aparejados como para evitar el éxodo masivo

la ref
pequetios nucleos
por los beneficiocs que llevan
de trabajadores agricolas.

los otros cereales y las leguminosas no Creemos necesario tra

tarlos individualmente, ya que lo dicho para el trigo puede hacerse exten

gsive a los demds.

FORRAJERAS

Es diffcil determinar, como vamos Vviendo én todos -los aparta-
dos, las producciones, rendimientos y valor de los productos agricolas, -

sean del tipo que sean. S6lo consideraciones generales son posibles ¥y a

ello vamos & atenernos.

Las plantas forrajeras no tienen superficie de siembra adecua

da a las necesidades de produccidén. En 1964 esta extensidén ha representa—

do el 12,66 % (15.102 Has.) de los cultivos herbdceos.




cies son la cebada (4.884), avena .018), ' = 3 e G5 s
. Es curioso notar que los totales permanecen simplemente igua-

Ias principales esp (
—a—ir . g
veza (2 FB&W vy mafz ((.;_ )+ Normalmente se cultiva asociada la avena y v

@

|I.T1

bajén en 1962 y vuelven a ponerse a ni-

les los dos primeros alios, dan un
1 afio siguiente. A pesgar de esto no se observa la evolucidn -

za, constituyendo una combinacidn muy adecuada para el ganado, sea como - .
¢ - 2 vel normal e

pienso verde o seco. s E =" E X B e =
cfclica normal en este tipo de cultivo: la de gue a un afic bueno o de mu-~
. = y < 3 - X cha extensidén cultivada sigue uno con menor extensidn a causa de que el -
1 regadfo, la alfalfa se extiende en 3.256 Has ue represen ; 3 : . ~ e S L : : :
& 2 = 2 i b = exceso de produccidn del afio anterior ha producido un efecto psicolégico

3

ta el 21,75 % del total regadfo de las ! = ik e : ;
negatlvn. El proceso tiene una cierta continuidad. la razdn por la gue no

; i ocurre este fendmeno creemos debe ser que un porcentaje adecuado de pata-—
Se nota a faltar en lasg estadlsticas sobre superficies cultiva : o e b =3 : ;
: : , S : = ta. se exporta y hace mantener el incentivo del premio a un buen nivel.Aho
dae la dedicada a la zulla, que si en Mallorca e Ibiza no son prdcticamen- e = M e : 14 -7
ra bien, el mercado local se resiente de estos cambios en la demanda de —

te conoecidas, en Menorca forman la base del cultive forrajero. la adapta—— ] 3 - :
. ; i : forma bastante acusada.
cién de esta especie, aun revistiendo ciertas dificultades, podrfa propor-

cionar una base alimenticia esdlida en muchas explotaciones ganaderas gque — 7o s s
= onag = L1 =

sufren, especialmente durante los meses otofiales, grandes penurias en pien

B80S . S . . < 5 - :
Bin duda alguna, el prineipal centro productor de patatas es

5 , : _ 3 la Puebla, la sigue Muro, siendo las demds zonas horticoclas de: mucha me-
las producciones, consumo, etc., no es necesario consignarlas, : : :
. 3 ; ; St nor importancias.
pues carecen de validez las proporcicnadas por los organismos oficiales.

Vamos a estudiar con algin detenimiento estas zonas agricolas.
PATATA
El término municipal tiene una extensidén de 4.853 Has., las -

Es el prineipal producto hortfecola de nuestras islas, con una

cuales en 6.326 parcelas, con una superficie media por -

superficie cultivada que representa casi el 25 de la tot al. Es, ademds £ e 3 = - ; : . |
I ; e P g 25 % ‘ £ = parcela de 0,76 Has. Por otra parte, el mimero de propietarios es de unos ;
uno de los primeros productos de exportacidn, en la que alcangza precios - BSOS o e e T et s sk Sl o e T ;
elevados por la caracterfstica de ser temprana. Nos detendremos algo su e et ex?_o“ﬁb_oneb’ : N L e N ’
| - L % ok : 3 P s Siembnetois, i s g B cidén de 3,59 Has., la mds baja del archipiélago. Cada explotacidén tiene -
estudio & causa de esa importancia fundamental. 4,72 parcelas a su c&rga como t€rmino medio, y cada propietarioc, 1,75

-

hectdreas. BEllo nos da idea clara del

=

g
L
i}
=2
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de minifundismo del municipio
1) Superficie sembrada.-—

¥ los inconvenientes que tiene el agricultor para crear unos rendimientos

econdmicos apreciables en sus tierras. Sin embargo, lo logrard a base de
Ia evolucidn en los 1iltimos cinco ahios de la extensidn de cul-

: cultivos intensivos, dande las pequeiias parcelas dos cosechas anuales.,
tivo ha side la siguiente:

Ia patata es, como ya hemos dicho, la fuente de rigueza del -
P ’ i ’

Afics RECGADIO SECANO Total municipio. la evolucidn en los dltimos afios del cultivo de este tubdreulo
Mayo Sept . Mayo Sept. Ha s. . ha sido:
1960 4.086 1.167 762 e3e 6.307 Afios Extensidn Producecidn Rendimiento
1961 3.866 de 732 7 &I - 6.309 = (72 EEJ Qm /Fa.
1962 3.260 1.788 612 193 5.853 o, el i
1963 3.463 1.827 821 226 6.337 195 e 290 PR 220539
1961 1.200 170.000 141,67
(1) S6lo superficie de cultivo en Mayo. 1992 990 1450080 l?j’j_
]_9,{3 964 160.000 1'0510(
: 1 (1) Datos de la C.0.S.A.
(2) Datos de la Hermandad de Iabradores.

o
o

& ,;f.




E]l aumento progresivo de los rendimientos indica . la supera—

cién constante de un pueblo eminentemente agrfcola que ha tenido que Ilu- Afios Produccidn Rendim.
char con unas condiciones estructurales deficientes y que por encima de - (2) Qm.fHa.
ellas ha sabido situarse entre los mds avanzados de las islas.
1959 478 1.000 43,9

Sin embargo, no hay duda que con una reunificacién de las par }??P 470 19.000 40,4
celas y disminucidén de las explotaciones, obteniendo una media de exten—— f??} 350 19.000 54,2
sién de éstas y aquéllas de unas 10 Has. en regadfo, se podrfa lograr una }f?? 250 19.000 76,0
mecanizacién adecuada de todas las labores, y unas rentas monetarias supe 1963 350 19.000 54,2
riores a las de cualquier otra zZona agricola espafiola.

Datos de la C.0.85.A.
Datos de la Hermandad de Labradore

1]

-

Ia forma de realizarlo no present8 dificultades insalvables -
debido al cardcter cooperativista de los habitantes, ya sensibilizados de '
las ventajas que reporta la unidén, con el ejemplo de la cooperativa de — !

—
=
[ S

=]
=

Dudamos de la veracidad de estos datos, obt

L Bl Sk Tt e P Sinetikadtd e s enidos de dos fuen-
= LA : = CTeT eXp 11 1Ta .l I 1619, rativa | tes i atq o e = P =
venta. establecimiento con cardcte xperimental de un oope va de tes distintas, C.0.S.A. y Hermandad ILocal de labradoress pero es significa
produccidn en la que los socios cultivardn las tierras, recibiendo una re tivo el bajén en la superficie cultivada gomo se ha man*;ﬁs+aio ya la
- . - ; 3 3 = = 3 e oo L manjiiesgtac 2 en
muneracidén por su trabajo, y todos conjuntamente, conservando la propie—-— Puebla. o
dad de las tierras, recibieran los beneficios de la pr

oduccidén segin la -
apor ' reY 7 oracién de los mismos, seria 1 rimer paso s soluci = e b : :
portacidn en terrenos y valoracién de los mismos, s I primer pas las soluciones son casi idénticas.a las del pueblo vecino, pe-
ro, sin embargo, nos encontrar

ara la solucidn definitiva del problema del minifundio. s _ ]
P n definit I = A trarfamos con el incomveniente de la falta de

conciencia colectiva de los beneficios gue reporta la unidn.
A la vez, debieran crearse una serie de industrias para aco- |
ger la mano de obra sobrante de la reunificacidn de las explotaciones.

(l Exportacidn

MURO I Nos queda re te to' ]
_ | Nos quega ver brevemente un punto importante, el de 1la exporta
| cién de la patata. Este es el segundo capitulo en importancia de.la exXpor-—

+ ;o Jean 1 = - z ; :
tacidén balear. lLa evolucidn ha sido la slguiente en los Ultimos afios:

Ia extensién del término es de 5.540 Has., divididas en T7.418
parcelas, que pertenecen a 2.785 propietarioss las e

a xplotaciones son —-
1.033, con una superficie media por explotacidén d

L]

5,36 Has., Resulta de -
estos datos que la superficie media por parcela es de 0,74 Has., poco mds i Afios Kilogramos Pesetasg

© menos como la de la Puebla, correspondiendo a cada explotacién 7,2 par-
1 1 13 11 v e 34 = (s = e -
celas y a cada propietario una superficie media de 1,98 Has. 1960 25.792.650 121.051.920
1962 19.527.366 180.956.880
Ia situacidn es sensiblemente igual, en cuanto a estructura a 1963 22.826.246 76.814.984
la de Ia Puebla, agravada por ser menor el drea regada, 24,72 % del térmi
no, gquedando con ello rebajados los rendimientos agricolas.,
1 ek ik o &= 3 1 el ™ - 5 z
los productos importantes de esta zona regada son la patata y ar ; ?; Principal mercado nafblao Inglaterra, siendo el valor eXpor
-t 1 : = : - T ado a este imo pafs mds C i + % 5 = =
el arroz. Este dltimo, abastece el mercado islefio, siendo a todas luces — ; timo pafs mds del 90 % del total de la exportacién. EI peli-
insuficiente. gro de un solo comprador es evidente, como demuestran las fluctuaciones -

tanto en precios comoc en cantidad de los anos estudiado

=
=3

la patata ha seguido en drea de cultivo la siguiente varia-




1960 1962 1963

Tme Ptas. KgSu Ptas. Kgi—}- Ptas.

Inglaterra

6.774,3 114.587.700 18.746.140 173.718.300 22.746.296 74.889.364
Otros

307,75 1.003.260 781.226 7.838,.580 79.950 2.525.620
Total

27.082,0 115.590.960 19.527.365 180.956.880 22.826.246 176.814.984

El precio unitario ha sido:

1963'-'!.--0 3’36 adi/KE.
19624 essass 9,26 Ptass/Kg.

Esto nos lleva a lo que anteriormente ya deciamos: las fluctua

ciones enormes entre anos consecutivos, lo que lleva aparejado un peligro

considerable para las economias de los pequefios propietarios, que muy difi

cilmente prevén las cotizaciones de los mercados internacionales y siguen
casi ciegamente unos hdbitos de produccidn en desacuerdo a las previsiones
racionales.

En ciertas zonas, el problema se suaviza por la eficaz labor -
de las uniones de ventaj ejemplo de las cuales es la cooperativa de Ia Pue
bla, que da al menos una cierta seguridad en la percepcidn de unos ingre-
s0s algo rentables a los asociados.

la expansién de mercado, tanto nacional como exterior, es muy
problemdtica, por lo que no creemos que en ese aspecto sean posibles gran-
des mejoras. Sin embargo, la conservacidn de los actuales y su incremento,
especialmente en calidad, presentando productos mZs homogéneos, pueden ayu
dar en ciertou modo a los agricultores.

Ia lucha contra las plagas, mayor abonado de origen animal o -
vegetal, a ser posible, ¥y especialmente la consecucidn de explotaciones de

dimensiones adecuadas son las soluciones precisas para obtener eficacia -
econdémica.

a8l monocultivo representa un serio peligro pars -
& de clertas zonas (Iﬂ Puebla es un ejemplo). la introduccidn -
R R o T 5 & Rt i

de nuevos cultives hortfeolas, en parte dedicados

£ -
3 economl

1 consumo local y.en -

parte a la exportacidn, representart

al
a, sin duda, una mejora importante’ -
ad como para la seguridad d

e los agricultores.

AIMENDRO
la introduccidn del cultivo del almendro a finales del siglo pa-—
- . . 3 4 = : =
sado supumo una mejora considerable en las economfas fa amiliares de nues-—

tros agricultoré&s: Sin embargo, la pr-visidn de nu )8 agricultores no

1
a lJeaauo actualmente a
una situacidn en la que la tendencia es hacia la decauenola ya que los

puede decirse que haya sido del todo légicas se h

pies estdn muy envejecidos. Ahora bien, en estos Ultimos afios se nota en
nuestras zonas de almendrales un interesante proceso de plantacidn de nue
vos drboles. la causa de este proceso debe buscarse en el aumento de pre:
cios experimentado por la almendra a rafz de una mayor abertura hacia ' 1la

o R L e
exportacidn, Sin embargo, los agricultores se encuentran atomizados y en

clerta medida en manos de los grupos de mayoristas que imponen en ocasio-
nes precios muy por debajo de la epotizacidn internacional.

71.616 Has, (50,59 % del -
odo el conjunto provincial. En la actualidad se
puede estimar en unas 75.000 Has.

"

A TR 3 £ ¥ .
cultivo de frutales) en t

las zonas de distribucidn se articulan en mavyor medida por el

sur y este de Mallorca y en casi todos los municipios del Pla, Es decir,-
en toda la gona cereal ica tradicional ha proliferado este interesante

cultivo. El peligro . que encierra, dentro de las enormes ventajas, es el -

de la superposicién de cultivos. Normalmente, el agricultor mallorquin ——
cultiva este frutal como complementario de los cer edles, sin tener en -
cuenta la pérdida en produccién de almendra gue supone el poco
que se tiene a los drboles, la falta de aireacidn v el esquilmamiento en
nitrégeno producido por la siembra de trigo en el almendral. Citamos esto
por dos razones econdmi

ciiidade . -

ca erosidn que esta situacién provoca, con el
peligro a largo plazo que supone, y la falta de rentabilidad dal almendro
balear frente al de otras zonas. Ahora bien, esto es un juicio cualitati-—
Vo3 no. tiene una base estadistica segura. Sin embargo, con mdrgenes de -
error que no pueden calcularse daremos.despuds datos sobre estos rendi- -
mientos.

Volviendo a los distintos municipios, Santanyies el primer muni-

4.0005 Palma y




San Lorenzo y Manacor, sobrepasando las 3.000, etc. Comparandc con la pér
dida de vides en los ¥ltimos cien afios (tiempo de implantacién del almen-—
dro), se notan correlaciones importantes entre ambos, egpecialmente en -

las zonas de mejores tierras de secano.
Produccidn

En las dltimas campafias, segin datos del Anuario Estadistico
de la produccidén agricola, ésta ha sido:

PRODUCCION AIMENIRA — CASCARA

Rendimientos
or drbol Por Ha.

N2 drboles

7.856.000 0,04 3,38

7.856.000 0,019 1,98

En 1964 se puede considerar una cosecha algo superior & la pa
sada. Sin embargo, estos datos no pueden ser considerados reales. Nos gus
tarfa saber en qué se basa el cdlculo de produccidn y céme es posible se
d& una diferencia tan acusada entre Almeria por ejemplo, con 0,11 de ren-—
dimiento por drbol y Baleares con 0,04. Es algo que no se explica, como
no sea que el cultivo sea horrorosamente malo en las islas o que las esta
dfsticas estén realizadas sin ninguna base real. Algo que indica la solu-
cién parcial al dilema estd en la segunda hipétesisg es que Baleares es —
la primera regidn espafiola en numero de hectdreas de plantacidn, y una de
las menores por numero de drboles por hectdrea. Sin embargo, no hay duda
que tampoco el cultivo es todo lo racional que es preciso. la causa de es
ta falta de dedicacidn estd fntimamente relacionada con la pequefia dismi-
nucidén de las explotaciones y parcelas.

Afios Kg. granc L8 Ptas. Xg.

Baleares

1962 5.026.956 356.481.060 70,91
1963 2.527.536 208.141.083 82,35
1964 - - - 280.000.000

Espafa
1962 30.500.000 2.057.341.200 67445

1963 13.529.000 1.283.044.660 94,83
1964 20.796.000 1.952.462.700 93,88

PORCENTAJES BAIEARES - ESPANA.

Ia exportacidn depende, en udltima instancia, de una serie de
factores, como produccidn, competencia, precios, efc., gque determina — -
grandes fluctuaciones en la cantidad exportada y en su walor. Actualmen-—
te se estdn perdiendo en parte algunos mercados, como el alemdn, uno de
los principales compradores de este fruto.

ATEMANTA
Ptas. ; Ptas.

1.167.950 67.406.220 1.200.185 40.751.220
850.958 56.860.800 1.338.930 95.340.240
214.480 19.179.033 782,646 66.303.801

Ocurre algo parecido con Francia. A un aumento notable entre
1960 y 1962 sigue una disminucién espectacular el afio siguiente. Ia mala
cosecha de 1962, general en todo el pafs, tiene influencia decisiva. Sin
embargo, es sintomdtico el aumento progresivo de la exportacidn de otras
zonas productoras. la importacidén alemana en los cuatro 1ltimos ahos,por
paises, ha sido:

Tm. Importacidn almendra Alemania
1961 1962 1963
Ttalis.deeas 15.163,4 11.032,9 10.429

Espafifeccess 4.180,1 3:712,.1 1.616,4

T2




tas

zonas de tierras de calidad media es un cultivo gue da buenos resulta
dos. Calvid, Marratx¥, Felanitx, Esporlas, etc., ¥y en toda la isla de Ibi
za, el incremento en la plantacidn en los Hltimos cien ahios s6lo gqueda pe

gquefio al compararlec con el almendro.

1a garrofa, de producto dedicado a la alimentacidn del ganado,
ha pasado -2 tener una importancia decisiva en la obtencidén de ciertos pro
ductos gquimicosy por ello, la exportacidén ha tenido un aumento considera-
ble y continuo.

intenta L= S
en pafses eleve Ptas. export. 1960 1962 1963
tuario. Los pafses ndérdicos, compr
n mercado potencial importante. (ona;, GRTTDE D sssssn rnanss 8.825.400 4.470.840 8.612.687
Ga.ITGfa Ezﬂ‘ter‘a...-.-.-.--.. 1-298‘-‘}"00 i A 8-_5{'0-299 (1)
los Carrofa troceada.sessssasas TOT . 460 34.360.620 19.017.496
cidn durante las

dida que avanza

Kgs. exportd.

tatable undgue :
! Qoma garroffN.ecscssssssssss 304.086 1422800 269,922
Harro P BN heT s s v sainsosiias 508,600 = 790.875 (1)
DOLARES @m. F.0.Bs Garrofa troceads..sessessas 302.440 12.693.030 5.884.388
196263 1963-64

(1) Garrofin.
Septiembresscssssecess

OctubTrEBessssssssssnsss

NoviembrEessasssnscsasas

Visto el considerable aumento de la demanda internacional des
de 1960 a 1961, con las fluctuaciones légicas en las cantidades exporta—
das a causa de los niveles cosechados, diferentes de un afio a otro, seria

D;_Cie]hbre.--o--OOCIIOI
En@r[}._..,.......--lll . 3 i g 3 s . o o B .
g sin duda interesante intensificar el cuidado de los algarrobos e incremen
e DTETOsesasssssssnnss . : . :

tar el drea cultivable, cosa que se viene haciendo en las tierras delgadas
Marzo !
AT Z 0 s s s avsanssesnens : :
del Sur y Sureste. El estudio de la adaptacidén del algarrobo en las zonas
de media montafia y su posible arraigo darfa una nueva vitalidad a tierras
muy escasamente rentables.

Abrilae aidoe iideisinaieie se o
MayOesessssonesssnnnns
Jlll‘ii[}....-.-.....--.-.

Julio.lll.'llllllliil-

A208t0ssescasasnnsancs

0P s S 8,

3 = - ke BarELfenlas
FUENTE: Sindicato Nacional de Frutos ¥ Productos Horticolas. | | |
Al estudiar las tierras en donde, hace escasamente un siglo,-

el olivar era amo y sefior, y ver en gué situacidén va quedando, nos demues
tra claramente la baja rentabilidad de este 'frutal en nuestras islas. De

ALGARROEO

ser importantfsimo en la casi totalidad de la sierra de Tramuntana y en -
] e T e . 5 X - R = . J L
sus estribaciones (municipios de Calvid, Andratx, Puigpufient, Esporlas, -
i caltivada se @6 22.332 Hag. gue representan el - Valldemossa, etc.), va gquedando relegado a un plano muy escasamente impor
| 57T % de la superfici y 8,14 ﬁ del total labrado. En cier-
| 5
74




cuidados, etc., hacen muy poco rentable

por ciento de la sSup

otro, lo que da una enorme inestabilidad econ

en 1963. En

tente.

producido, el

arece vtinamente y se ve sustitufdo, 3=
1tales, almendro y al o (M atxi, Andra 8]

J« Por otra parte,

gse ha dado. -

: y 4 o
en cierto medo en Alcuc

=

lidad del acei-

un 1i

ad de la recogida ¥y

s = - ¢ =
. £ A Fa . 1 - [ {
la superfi 1960 fué de Has.(11,9
yciones en la produccidn gon enormes de un &afoc para
i a las explotaciones.

Acafbmas ssseiv s avonis s 16+ H3E

AceilfEisscscscssssnssness

Coeficiente

aceite—aceituna = 0,3

un precio medio de 21 pese

Hemos calculado tomando
te

tas litro aceit

e
(1]

cientes de coste por Ha. en los distintos conceptoss

es de 17.535 pesetas.

As?, el rendimiento brutc por H

ntes coefi-—--=

(1]

En un estudio muestral == han obtenido los sigui

=
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El rendimiento mone olivar queda as{ aproximadamen—

te establecido:

s

297.366.888 Ptas.

L I I - :f_)ﬂ..!lt“b.q‘f@ el

V!—L]r.-"r'cuilt------.o.oooo-----.m!la---

C

O R e e ) 334910,9p01=a
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monetario es de un nivel

bajo gque no cu-
1

. i g [ e - N | P y - o e } 3 2 '
bre ni los riesgoe de la explotacidn ni la remuneracidn de: propietario.

El problema del olivar es grave, ya que, como se ve en el des

glose de los gastos, mds del cincuenta por ciento se abona en Jornales pa

s
- - sarnn lape _ s - i *a A fatne oF - . > o
ra la recoleccidn, y la cuantia de éstos sigue en aumento, por otra parte

totalmente justo, lo cual no permite la reduccidn de estos costes.Se plan

tea el problema de la sus

tucidén de estos frutales en los lugares en que
O{.

sea posible, o bien subvenciones en las zonas en las que no ses sible -

la sustitucidn. No puede permitirse la desaparicién de un cultivo que aun

que no representa un beneficio para el agricultor, pero sif para el conjun

to econdmico provincial, sirve, en todo caso, para evitar una erocsidn gue
Al

en las montahas convertirfa en pedregal toda la zona montafiosa de la isla.

OTROS TRUTAIES

A pesar de la indudable importancia econdmica de otros tipos
de frutales de secano, importancia que, sin duda, en ciertas especies ird
en aumento por la extensidn cultivada y especialmente por no disponer de

datos adecuados, nos vemos obligados a reducirlos a un solo grupo.

Ia vid ha perdido casi toda la extensidn cultivada durante es

]
-1




: ~y o
te siglo, hasta el punto de no representar actualmente mds que el 3,23 %
' (=] ] . i 5 :
de los frutales cultivados. Sin embargo, con base en las 4.577 Has. que

= ot m wITIT 15 =1 s | a2 =
hoy se cultivan se ha desarrollado una indusiria vinicolisa de indudable

calidad y progresidn.

. ] = SR BSLEaRT S
Es posible que se haya conseguido una superficie cultivada

Sptima y que permita subvenir a las necesidades 16gicas de la demanda 10

ale.
G GANADERTIA

3 3 - 9 ATt 1 = i
Un frutal que adquiere cada dfa mayor importancia es el alba
Siendo escasa la superficie cultivada, aunque importante el va-

ricogques. : o .
una buena politica agriceola intensl-

lor econdémico que representa, seria | | |
ficar el cultivo en aquellas zonas en las que sea mds apto. I1a exporta— Habiendo visto los distintos tipos de cultivos, nos queda ver

cidn del albaricoque seco y de las pepitas es una partida importante en ahora la otra cara de una explotacién agrfcola: la produccidén ganadera.En
ella podemos englobar dos tipos generales de ganado: el de labor y el de
renta. El primero, & causa de la tendencia general a la mecanizacidn,pier

la balanza comercial.

la exportacién del albaricoque S6co 0 1963 ha representado H de cada dfa importancia y es 1ldgico que asf seaj sin embargo, debido a las
nds de cinguenta y dos millones de pesetas (52.289.694 pesetas), siendo ﬁ dimensiones mfnimas de las explotaciones, a la distancia existente entre
en orden de importancia la quinta partida de las exportaciones. distintas parcelas, a la profusidén de dividiones, paredes, zanjas, efic.,-

los animales de labor son précticamente insustitufbles en las actuales -
condiciones estructurales de nuestro campo. Otras razones ligadas con la
forma de abonado abogan por la no desaparicién de ese ganado o bien por -
la explotacién mixta, agrfcola-ganadera, de nuestro agro.

CANADO DE RENTA

la coyuntura ganadera actual presenta una caracterIstica im—
portantfsima que puede tener serias congecuencias para la cabaha provin——
cial. El problema que ahora se presenta es el del excesivo sacrificio de
animales, por los elevados precios que la carne tiene en el mercado. Hsto
lleva como consecuencia, ya que la demanda es continuada y ascendente,que
las posibilidades de ampliar el numero de cabezas son cada vez menoress -—
es mds, que la tendencia es hacia la disminueidn paulatina de la cabafia.-
lIa falta de nuevas crfas, la imprevisién de nuestros- ganaderos, que no Tre
servan las crfas para reproducir, y el sacrificio de las reproductoras, -

las tres cosas, Intimamente conectadas, pueden representar en pocos afios
una verdadera catdstrofe ganadera. Esto es sélo un togue de atencidn ha——
cia el problemasg la solucién sdélo puede venir dada por una toma de con——
ciencia colectiva de los ganadercs y una ayuda indirecta de la Administra

cién, que bien podrfa ser a bagse de un incremento en el precioc oficial de

la leche o quizds, aunque la medida serfa impupular entre los ganaderocs —

por reducirles el margen de beneficios, unas importaciones de chogque gque,
*repercutiendo sobre el precio de forma apreciable, hicieran dar wm giro a ]
. ' la tendencia al aumento del sacrificio del ganado reproductor.

" 18 e
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1o endémica escasez de forrajeras y la falta de pastcs en las
postrimerfas del otofio hacen gue nuestra ganaderfa se desarrolle en condi

ciones un tanto desfavorables.

Otro problema es la poca seleccién del ganado y la desconfian
za de los pequefios ganadércs en las medidas sanitarias que se imponen con
las periédicas incidencias de diversas enfermedades epidémicas. Esta des-
confianza estd en parte justificada por la falta de seriedad de los drga-
nos administrativos en reparar las pérdidas que ocasionan dichas epide— =
mias. Un ejemplo lo tenemos en las indemnizaciones prometidas & los gana-
deros de porcino durante la epidemia de paste y que cuando se abonaron -
las bases de precios eran muy inferiores a lag del mercado.

Sin disponer,hoy de los datos de 1964, ya empezaban en 1963 a
notarse los efectos del incremento de la demanda de carnes, tendencia que
este 1ltimo afio se ha manifestado con muchisima mayor fuerza. Como ya he-
mos dicho, este incremento en la demanda el mantenimiento del precio de
la leche provocan una exagerada matanza de reses reproductoras y lecheras
gque pueden situar & nuestra ganaderfa en una situacidn crftica. Por otra
parte, las previsiones de incremento de la demanda en los préximos afios —
obligardn a surtir el mercado con un mayor volumen de carne, & la vez que
se exigird ésta de mds calidad.

El establécimiento de una red comercial de frfo y la importa-
cidn de carnes congeladas pueden ser la solucidn siempre que se d€ un cam
bio en el gusto de los consumidoTes, cambio de diffcil logro, ya que, en
general, el consumidor balear tiene ciertos prejuicios contra los alimen-

tos congelados.

1lamar la atencidn sobre este peligro en gque puede caer nues-—
+ra economfa ganadera no es dbice para que se intente, con los medios que
sean, modernizar las explotaciones, tanto en cuenta a la seleccidn ganade
ra de las reses COmMO en 1os métodos de ensilar los forrajes secos. 1a Ad-
ministracidn puede en los principales puertos de la PenTnsula establecer
grandes silos que permitan un almacenaje adecuado de los piensos importa-

dos.

GANADO OVINO

El problema principal con gque se encuentraceste tipo de gana-—
do es el derivado del régimen irregular de lluvias, que deja sin pastos a
las reses en algunas épocas del afo, especialmente en afios con largas tem

poradas de sequfa.

ILos censos 62 3 6
ensos de 1962 y 1963 nos revelan la decadencia paulati-

na de gnaderfa, manifestada ya en el bovino.
ANO 1962 ____TOTAL MENOS DE 1 ANO 1-2 ANOS _MAS DE 2 Afios
BAIEAREScssssss 228.781 5

e 20.T81 51.479 34.521 142 1
ESPANAsessaesss 20.098.858 3.958.798 3.247.821 ]2.8@” 239
i:;i%ins....... : 2%9.234 48.183 33.779 137.272
3 ol E R R A L9-808-125 1-8351868 3-240;990 12-?91-2&?

0B, V62 Ia densidad de nuestro ovino es baja, si tenemos en cuenta -
18 demanda, en continuo aumento en los Ultimos afics, El1l d 4
. - . . : log uUltimos anos. 0 producird es-—
. = 2 =] i & =]
jgu_amLentos considerables entre oferta y demanda, que obligardn a im
ortaci 3 51 ! . =
g }?§Eb‘maalvas de carnes frescas y congeladas, con el COHS*guiente_
esequilibrio en la balanza comercial provincial la subi i
el e o L r ¥ subida de precios
e transporte, aunque quizds esta Ultima contingencia no

se dé deb.do a ]_D': m L U L =] —
] =] enores cos es de pI‘OdLlCl’"
H_n&;llla.. | -

GANADO DE CERDA

_ Ha sido este tipo de ganado durante mucho tiempo bdsico en
}a §l1me;taoién de la poblacidn balear. & finales de aiglol bagga des “;"
de la primera guerra mundial, el 80 % de la carne consumid; pﬂ; los 48;;D
?os Procedfa de este ganado. En general, el cuidado de las ca;;zés e;: i
de signo casero, cebando en casi la totalidad de las casas uno o vaﬂiﬁ
;?TTOE, con 1 ?ue llenaban el vacfo alimenticio que sufnfaﬁ las *;la:
l;quiiifo{eiofahjgns, compleménto a la vez este fruto de aquél, fueron l
B AgkomenD sicos de la alimentacidn de la poblacidn en toda la se
da mitad del siglo XIX y primer cuarto del siglo XX. e

=5 Sihég eidc?rdo no tiene la impo?tancia acusada de entonces,aun

: : endo sico en la fructffera instalacidén y funcionamiento de

1ndu;tr1as de transformacidén, las de embutidos, que manifiestan una pr

greeiva tendencia al auge. El principal inconveniente es el deriV"dop 3-

la comercializacidén de las reses vivas, que obtienen precios ba'o“ :

venta mientras que los de mercado estdn en progresidn co£s+;ntea A
i t .

Br g la incidencia periddica de enfermedad-s epidémicas de muy di
Iici T i + ; . T s
esarraigo y prevencidén causa pérdidas econdmicas cuantiosas. Ia

81




intensificacidn de la lucha contra esas plagas es una labor urgente e 1m-—

Jefatura Ganadera, tanto a escala nacional

1 TOTAL MENOS DE 1 ANO MAS DE 1 AKO

150 o suiRAL D L

Baleares 159.072 1234615 35.457

Bt Ao snsin 6.118.374 3. 506.606 2.611.768

Aalezrag 167.604 126.621 4Q,953

ﬁﬂ v 6.054.961 ey ) 0 e, 2.597.806
BPENdssssansannn - LR o |

Bs poco importante la cabafia de caprino en las islas. Bien -
os agricultores, bien por la escasa rentabilidad, -
en Baleares. En 19¢

5
P
si guince mil cabezas (14.929).

-

AVES, CONEJOS Y COIMENAS

El incremento que en 1961 y 1962 sufrié el numerc total de ga
]lindceas ha sufrido una pequefia recesidn en los dos ultimos anos. Numero
sas granias avlcolas han dejado de producir (sin duda las peor dotadas) y
las :*:a; han estabilizado un tanto la eufdérica situacidén de hace cuatro
;;mnp Parece que la produccién actual se mantendrd y creemos es suficien-

a demandaz prevista., que consideramos no aumentard mucho debido a

;
dida de consideracidén que estas aves han sufrido. El gusto ha merma

i
do en este sentido.

Como los precios se mantienen a un nivel relativamente bajo,
me los prec ;
era de egperar. como as? ha ocurrido, que el consumo de pollos haya llega
eTa de egperar, omo asl hna oCurl Ds 4
do a las clases econdmicamente méds debiles.
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la situacidn y cambio en el numerc de aves es: (1)

|
| 1962 3650050 ne 665.103)

i : Gallinas
7 Eo] St A £ o S R 558.754)
THED vs Cismis g 43.736)
e = Patos
106 siew i e 35.{5?)
G el S S S 35.476) o
i R A Py e CR 44.269)
O e s s e 45.021) ,
: ..+ Conejos
: A2 % e Ul e TR D e
D52 e woatewiiawars 2.035)
i : ; olmena
} 19&'3 L R R R RN ] 1.812) C rren =

(1) Los datos sobre ganaderfa se han obtenido con estimacio—
nes de una encuesta realizada por el Ministerio de Agri-
cultura.

SITUACION DEL GANATDO DE ILABOR

El trabajo que el ganado de labor ha realizado desde siempre,
va poco a poco siendo sustituldo por la mdquina, en beneficio, sin duda,
de los rendimientos trabajo-produccidn del campo, pero con ciertos incon
venientes que serfa necesario subsenar o prevenir. Sin embargo, el grado
de mecanizacidén no es tan elevado como para presentar un serio peligrog-
es mds, hoy las islas estdn insuficientemente mecanizadas. AsY, actual--

mente es importante el censo ganadero, en lo gque respecta al de labor, -
que tiene lasg islas.

Ia causa de la deficiente mecanizacidn es sin duda la defi——
ciente dimensidén de las explotaciones, gque obliga a usar, para realizar
las labores, de un elevado niumero de cabezas de ganado.

la situwacidén actual de estas reses est

(3063 Soov. oibhos 0s Tgiais
GARANO CABALIAR s vt B 2T i i e LIRS BT

(1963 -3 vivasnini - 17534
GANADO MULAR. ceececcenes (965 viisnt b a s 003

; 2% ey el S .158
GﬂAm ASNAL...I.-..‘... (1962 L B B B BN BN B BN B B \5-034

wun
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MECANTZACION I MAQUINARTA AGRICOLA

Kl con que se enfrenta en la era moderna el campo, ¥y
concretamente hoy el espafiol y balear, es el de la mecanizacidn escasa -
concretament 3 I )
que padece nuestro agro. Ahora bien., no creemos oportuno comparar con -
que padece nuestro agrc 10T :

' 7 idc que 1 ifes: vias truct g entre el campo -
otros parses, debido a que las diferencias estructurales en 8, I
balear v el de otros pafses son tan considerables que no permiten una com
i - - & -1 wr ;UL S * =8
paracidn vdlida.

Ios principales inconvenientes con que tropieza un intento se

£

rio de mecanizacidn provienen, en primer lugar, de la pequena anen51dn_—
i ories. gue hace gque las enormes inversiones que suponen la

inas tengan una diffcil amortizacidn por no poder eer
preciso. Otro inconveniente proviene de la falta de -
wnaz de los agricultores, que estdn poco preparados para
de los modernos aparatos, a lo que se une que esta po

no permite adquirir las mds adecuadas mdguinas.

Sin embargo, el proceso paulatino de mecanizacidn del campo -
«espafiol es incontrovertible y necesario. Ia progresiva emigracidén de los
agrfcolas hacia la industria en busca de unas mejores condi-

ida, tanto econdmicas como de relacidén, tiene como consecuen-—-=
cia directa 1&-$ugtificiﬁn de los brazos humanos por los tractores. Pero

és claro gque este procesc, que ha tomado fuerza considerable desde haceﬂ-
diez afiosy, no puede ser dejado a la libre iniciativa del Jjuego de mercadocs
es preciso que sea regulado de algin modeo. 5i ocurre, como’en el caso es—
pafiol y balear, que la atraccidn que ejercen otras actividades no estaba

prevista, o si lo estaba, no se habTan tomado las medidas adecuadas para
evitar ei estancamiento agrfcola y los problemas normales que la adapta—
cidn de los inmigrantes provoca en la ciudad, resulta que tanto campo co-
6 urbe se ven desbordados y no pueden enfrentarse, no estdn preparados -
fafa solucionar los problemas que la corriente humana provoca. Asi, vemos
ﬁacev el chaboilismo en los suburbios de todas las eciudades y una falta de
brazos. de obreros agricolas, en las zonas mds progresivas del campo. Ia
cnmpva-de maquinaria, la modernizacién del agro se hace as! necesaria,pe-
ro los criterios vienen dados por una situacidn de angustia, con lo gque -
las decisiones no son lo adecuadas que serfa preciso. la ciudad no estd,

en buena parte, preparada para la invasidén y los antiguos traltajadores -
agrfcolas viven en condiciones Qque rozan lo inhumanoc§ por su parte,a esos
hombres les falta especializacidén y conocimientos industriales y forman -
un cuerpc social, el sub-proletariado, que vive en condiciones miserables.

Ante una situacidn tal, no queda otra solucidn que plantéarse
a1l problema de la conveniencia de restringir esa emigracidén, o estudiar,-
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"cuando el movimiento emigratorio es irreversible, una actuacidén alterna-
tiva, canalizando de forma adecuada el movimiento humano natural, ponien
do en manos de ins trabajadomes agrfcolas medios para especializarse y -
dando una adecuada estructuracidén y solucidn a los problemas sociales, -

educacidn y vivienda especialmente, que plantea los movimientos migrato-
rios.

En el campo, el despoblamiento se manifiesta creando proble-
mas de escasez de mano de obra en ciertas épocas, pero en otras, y en es
pecial, una inseguridad completa de los obreros agrfcolas, que en su ma-
yorfa son eventuales, sobre sus posibilidades de trabajo de un dfa para
otro. la escasez de viviendas, la falta de salubridad y comodidades, el
nivel bajisimo de educacidn, los pocos alicientes que ofrece Bl campo, -
son otros tantos problemas que hoy tienen planteados todos aguellos que
han de vivir em él. Por otro lado, en las islas en cierto modo, y en la
Peninsula 'en mayor medida, se nota un abandono de las tierras por parte
de los propietarios, que prefieren realizar sus inversiones en otros sec

tores mds productivos, y rompen asf las posibilidades de mejora de la
agricultura.

1a polftica seguida por el Ministerio de querer lograr la me
canizacidn agricola siguiendo el proceso negativo de suplir con mdquinas
la falta de brazos, es de una falta de realismo impresionante y demues—
tra un desconocimiento acusado de los procesos que sigue nueshro agro. —
Ademds, se une a ello la incoherencia de permitir una proteccidén a la in
dustria de maguinaria agrfcola, que tiene unos beneficios extraordina- -
rios derivados de una proteccidn arancelaria frente a otras mdquinas ex-—

tranjeras, perjudicando al sector gue siempre resulta perjudicado: el -
sector agricola.

Esta falta de previsidn que vemos en el Plan de Desarrollo -
e manifiesta en el ritmo de matriculacidn de tractores este 1ltimo afio.

1963 1964 i
descenso
TRACTORES: s 00 21.700 15.000 30

FUENTE: B. Estadfstico.- Ministerio de Agricultura.

El descenso es acusado y demuestra gue el atasco de nuestro
campo es mayor y mds peligroso de lo que a primera vista parece.
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EL PLAN DE DESARROLLO

Ia esperanza depositada por el pafs en el Plan de Desarrollo,
cagerada desde el dngulo administrativo, y mds menguada en
el dmbito empresarial, se ha ido paulatinamente perdiendo a medida que -

w
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= H
w
w
s
Q
1}
K
®
b4

transcurrfan los meses y los efectos cuasi maravillosos que estaban pre—
vistos no se traductsn en realidades. Esto, siendo palpalilé en casi todos

d
los sectores, es muchisimo mds notorio en agricultura.

A escala nacional, la renta agricola ha disminufdo en 1964 -
8 % y no es ese coeficiente lo peor que ha
de reactidn de los agricultores es cada -
1acia atrds, ¥y siendo un sector tradicio——
no es de esperar, sin una eficaz ayuda estatal, que

L)

El Plan de Desarrocllo, que parecia, en teorfa, iba a po- -
ner en marcha el agro, se hagjuedado en nada.

las causas son variast: van desde una falta de previsidn de -
las futuras necesidades a la carencia de ayuda eficaz y programada en for

ma de créditos, subvenciones, efc. Estamos hablando de razones coyuntura-—

Sin embargo, el problema es mds estructural que de coyuntura.
Persisten, y el mal parece no tener remedio, las estructuras feudales en
nuestro agro. Grandes propiedades insuficientemente cultivadas, regidas -
por administradores que por proporcionar a los propietarios una renta su-
ficientemente grande no es interesante, individualmente, hacerlas muy pPro
ductivas.

Por otre lado, los esfuerzos tédcnicos, mds que nada encamina-

dog a solucionar el minifundismo, no pueden vencer, salvo en contadas ex-—
cepciones, la secular apatia de los peguerios agricultores. El ritmo gque -
dlcanza en los dltimos ahos la concentracidn parcelaria no puede en forma

que Transcurran siglos, solucionar este problema.
=T, el Plan de
ucturales y ha
iuras. Bl resultado e
su enfoque ‘agriccla.

Desarrollo se ha encontrado con los dos defi-
in do salvar lo salvable manteniendo las

ta
std a la vista: un fracaso total del Plan en

El afio actual no se presenta en condiciones mds favorables: -
£

i
o
(]
o
@
H

l&a cosecha de agr dudablemente bastante mala. Ia de almendras -
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no se presenta mucho mejor. lLos cereales no pueden salvarse. Los cultivos
de regadio, sin duda, representardn un aumento sobre el pasado afio. Sin -
embargo, los cultivos industriales no repercuten en el nivel de las ren-
tas percibidas por los pequefios agricultores, ya que la mayor parte de ——
las propiedades son dominioc de grandes terratenientes y, ademds, las in-
dustrias de transformacién se reservan un gran porcentaje de los benefi—
cios gque debfan ir a los cultivadores.

Ia emigracidn ha continuado. El1 éxodo del campo aumenta, sin
que se intente solucionarlo, ni encaminar a los migrantes.

Un ejemplo estadistico nos da la prueba palpable de esta deca
denciaj comparamos la superficie cultivada de cereales (en mimero fndices)
y el avance de produccidn previsto.

SUPERFICIE CULT'IVADA PRODUCC-AVANCE
Bage 1962-63 = 100 Bage 1963 = 100

CAMPANA 1963-64

PO cacscsnsns 96 81,6
Cebadsiassssasss 94 1Ty T
Centenosesssass 96 82,0
AvVenf.esesscoca 93 81,0
Mafz.tsisscabn 100 96,0
ADPTOGeenonsssses 98 85,0

FUENTE: la agricultura espahola en 1964.~ Ministerio de
Agricultura.

los descensos en los Indices de la superficie cultivada son -
previsibles, ya que en nuestro pais se da un proceso de cambio continua-—
do en la demanda de los bienes. Los cereales de alimentacién van perdien-
do importancia, siendo sustitufdos por bienes superiores. Sin embargo, es
significativo el fuerte descenso en la produccidén de todos los productos
cereallsticos, baja que puede atribuirse en parte a unas malas condicio——
nes climatoldgicas, pero sélo en cierta medidas las razones de la pérdida
de productividad ffsica del campo hay que buscarlas ‘en lo gque tantas ve-
ces hemos dicho: la persistencia en unos tipos de estructuras gque no dan
el aliciente necesario a los agricultores y les obliga & abandonar sus -
tierras.
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El Plan, y es a lo que Ibamos, estd.carente de una adecuada -

polftica agraria, y nos atreveriamos a decir que se olvida por completo =
de la necesidad de programar de una vez y de forma decidida las necesida-
des y soluciones a éstas que precisa el campo espafiol. los diversos tipos
de ayudas técnicas previstas no pueden en forma alguna vencer el atraso -
gecular de la agricultura. Ias tijeras agricultura-industria o agricultu-
ra—servicios se abren mds a medida que pasa el tiempo, y eso solamente -
puede provocar, como hemos dicho, un fracasc rotundo del Plan de Desarro-
1lo, cosa atribuible fundamentalmente a los desequilibrios gque provoca un

campo abandonado.

El momento inflacionista gue padecemos, el peligro en que en
estos momentos estd el Plan de Desarrcllo, aunque se vuelva a hablar de -
estabilizacién, no podrd solucionarse sin poner la agricultura en marcha,
sin que el campo proporcione los bienes precisos para fomentar un desarro
1lo, sin que las rentas personales agricolas puedan absorber a su vez los
bienes proporcionados por la insuficiente industria naciocnal.

1AS PREVISIONES DE DEMANDA

El antecedente inmediato al Plan de Desarrollo, el Informe -
del Banco Mundial, previa un peligro importante que podria darse al expli
car y estudiar el desarrollo econdmico de nuestro pais; éste era el que -
se concediera una mayor importancia al desarrollo industrial, en detrimen
to mis o menos acusado del agricola. Esto lleva aparejado el que, en cier
to modo, se excluya a una mayoria de la poblacidn -41,2 % en Espafia y -

40,8 % en Baleares— de las perspectivas de mejora que en una planificacidn

estdn previstas y como consecuencia lleve al fracaso parcial del desarro-
1lo. En cierta medida es lo que ocurre en la mayoria de paises que empren
den la via del desarrollo planificado.

En el Plan de Desarrollc espafiol se nota un predominio acusa-
do de la industrializacidén sobre el desarrollo agricola. Parece ser.que -
se prevé gue un aumento de la demanda de puestos de trabajo en la indus-
tria provocard el éxodo de los trabajadores agricolas y con ello, casi de
forma automdtica, un reajuste de estructura, que es lo que precisa nues--—
tro agro. Para favorecer este objetivo inconfesado se ha confeccionado un
Plan de inversiones publicas destinadas a la mejora del problema de la -
fragmentacidén excesiva de la propiedad -minifundismo-—, olviddndose, como
siempre —-salvo en épocas muy determinadas-—, de otro de los angustiosos -
problemas de la "Espalia del Mayorazgo™s las enormes explotaciones, cuya -
produccién estd muy por debajo de sus posibilidades reales, dedicadas mu-
chas al cuidado de reses de lidia. Desde un enfoque técnico se prevén me-—
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joras en la seleccidn de semillas, ganado, extincidn de plagas, conserva-
cidn del suelo, etc. Pero la accidn directa acusada, sobre las estructu——
ras primarias, para conseguir dar un nivel de wvida decente al, aproximada
mente, milldn de braceros de la Espana Meridional, se ha dejado para me——
jor ocasidn.

Ia agricultura tiene como misidn fundamental aportar al desa-
rrollo el montante de alimentos precisos y satisfacer las necesidades que
tiene la dindustria de fibras y otras materias primas de origen agricola.

Ahoras bien, se produce, como consecuencia inmediata del 'des
pegue'" y al tomar fuerza el desarrollo, un aumento en la demanda de cier-
tos productos agricolas, y la disminucidén de otros, seguida de la  reduc—
¢cién o incremento de algunos mercados sectoriales (comprendiendo estos -
mercados algunos productos distintos). Esto significa que unos productos
sufren un incremento acusado en la demanda (por ejemplo, ciertos bienes =
de lujo relativo, como carnes seleccionadas, pescados de calidades supe——
riores, etc.) mientras que otros tienen umna reduccidn apreciable (un caso
acusado es el del pan, que a medida gque aumenta la renta personal decrece
su consumo}, a la vez gue la localizacidn de dicha demanda tiende & un -
desplazamiento en favor de los grandes mercados urbanos. Como consecuen——
cia, cuanto mds importantes sean las rigideces estructurales, especialmen
te agrfcolas, tanto mds dificil serd desarrcllar un pails cargando el énfa
sis sobre la industrializacidn.

Ias previsiones del Plan suponen una estabilidad relatiwva en
el consumo de trigo, mientras se dardn a la vez unos incrementos conside-—
rables en el de carnes de casi todas las clases, en especial aves y vacu—
no menor, asi como de aszicar, leche, huevos, etc.

las previsiones naciocnales de demanda interior de los princi=
pales productos han sido estimadas:

Porcentajes—actual: 100

DT 0 einis e51600 sidiamts 1003
Batatbas ht v saisnrie 126,45
ATTOZ o uaneassathis 126,5
HortalizaSe ssese s 139,7
Vacuno menoT.sssses 163,0
15T At 2 o Pt o i 140,6
R s = e s s 4 A a e 145,2
Frutas frescasS.ss.. 14542
L EOH et aiais sis s 5 s ls 143,8
A e Eniias sthlaiacila o s 140,8
AzZUcariescesssccsess 206,5
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d

ue, si tenemos en

fla

Estos porcentajes nos ponen de manifiesto ]
cuenta los incrementos previsibles de productividad, se habrd de conse-— -
guir cierto abandono en 1a extensidén del cultivo de cereales para panifi-
cacidng que posiblemente bastard el incremento de productividad para cu-
brir la demanda interior de patatas y arroz, O quizds sélo hardn falta ik
geros aumentos en la extensién de cultivos, mientras que normalmente se -
producirdn acusados desequilibrios en la produccidn de carnes, azlcar, le
che y aceite. Aungue el Plan es optimista, siendo objetivos, se Ve clara-
mente que se producirdn, ya catdn ocurriendo de forma muy acusada, movi-—-
mientos inflacionistas gque no hacen sino perjudicar a los campesinog, JYa
gue éstos pocas veces s€ bYenefician de los aumentos de preclos que se pro
ducen en el mercado, a causa del anacrdnico sistema distributivo de los -

productos agricolas.

las perspectivas de demanda para Baleares pueden considerarse
algo superiores & las del resto de Espafia, debido esencialmente a que la
incidencia sobre aguéllas de rentas mds elevadas tiene una importancia =
mds acusada por la demanda turfstica, donde las rentas son muy superiores
o las de la media provincial. Ello lleva aparejado unos desequilibrios de
mercado de mayor magnitud de los que puedan presentarse en la totalidad -
del pafss hay que tener asimismo en cuenta el "efecto demogtracién" que -
provoca en los islefios la observacidén de los hdbitos de consumo de la po-
blacidén visitante. Como consecuencia del desegquilibrio entre la oferta ¥
la demanda, se estdn produciendo una serie de actuaciones que a largo pla

70 resultan catastréficas para la economfa balears me refiero a la aberra
de

del

cidn econdmica gque supone hacer frente a 1ma demanda fuerte porT medio
una oferta que destruya su misma bases tal es el caso del sacrificio
ganado vacuno reproductor y lechero, gque CIeemos tiene como causa funda-—-—
mental, aparte de otras de menor importancia, el aprovecharse de los &al-
tos precios que alcanza la carne en un mercado en que la demanda es exce-—
sivamente superior a la oferta. El desequilibric que esto producird serd
gin duda alguna de magnitud tan elevada que se hardn .necesarias unas im-
portaciones masivas de productos cdrnicos y ldcteos gi no se quiere en——
trar en una Ffuerte espiral inflacionista.

Ahora bien, jpuede el agro balear hacer frente a estos aumen-

tog en la demanda?

Creo que no existe duda que lo que se pretende no es tanto -
conseguir exponer una actuacidén de cara a un abastecimlento autdrquico, =
cuanto ver cémo el agricultor balear puede conseguir adaptarse lo mds po-—
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la previsidn de demanda para 1 1o
manda para los anos que comprende el Plan, con-—

suavizar s des ilibriocs

.= ? los desequilibrios de mercado' y lograr, de f
tinuada, unos ingr 1 s3tcy bt aetE
1Y a, 108 ingresos elevados.
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En primer lugar, es necesario una variacidn en la clase de

cultivos, abandonando aguellos

3, abandonando aquellos que, no alcanzando rendimientos sufici

teg, tampoco tengan PaTrs o ; L I ntos sulilclen——
s poc erigan previsiblemente un aumento en su demanda. U 3
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doble produccidn, que no es técnicamente nociva, consegui
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el campo adquier 1 alici ]
mpo adgquiera un nuevo aliciente y las rentas aumenten

_ Ni que decir tiene gue la labor educativa es en el agro mds
necesarl? que en muchos otros campos de actuacidn, debido a lo ﬂja i-vu 2
Jue son los agricultores a introducir mejoras que son, por 558 Sauba skl
almente necesarias. Entre éstas, la se!écc*dn‘ée Son 144
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visten una importancia tanto mds marca

=
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m

de tierras, abonado, etc
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a
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t " 108 I cue - - e o tD I -~ ¥ -ta-u; -5 ﬁ oo = e =
ernemos cuentd -J ue .J(}l’l, Juﬂ COon l1a concentraclon p 1Trce 1cl_ c a2l
4 1 -

LrLicd, 4 Pl Il dE! ._,“-,._4':‘;'1105 1 :I. rel L=} ,P =
ae - ac al ].'5} L.e] =5 DE &1 O elerenTe =] Ba_ﬂd-es I

viendo la creaci i 1 i
0 la creacidn de un laboratorio pecuario y de un Centro de Insemin
ntr : gemina-—

o -

cam

d

cidn a?tificja]. El aprovechamiento de estos Centros, a falta de actuaci

nes mejores, puede significar, comoc mifnimo, una mejora téecnica apréci:;;E
Esto en cuanto a las mejoras a corto plazo. A largo plazo, se hard to"iJ
mente preciso el proceder a una reforma en las estr&ﬂtuv;s ée 1; Ty t? :
dad, a base de concentracidén parcelaria, creacidn de sosiedadea angg?ﬁ;f_

en el campo, etc., ¥ sibilide ]
DO, C.y ¥ la posibilidad con ello de una mecanizacidén racional

¥y adecuada.

EL PLAN

CONCLUS T OoN

= ] El andlisis del Plan de Desarrolloc refiriéndolo a las islas —
puede ser extenso. El Plan se olvida casi de que las Baleares
. w2

a _'fccla_]:'&’ 1TE . I]l eEBT0 8 1 g_le el Q L~ i {le] X" de . u c .l I: -I
g : nwe - cons O 1.1 II’]fO_. e ] 1 B nco Lur'dl’il éS
e 1Cce que as a e areg- ¥ S0 E (=] e J P d‘ =S -_
d C 4 85188 Bale n iy JO]‘[]i.; Xl Emel’l‘te ﬂ.SI'J_“D' b-r ]a.
may ria 8 8 = :- V tl_..ﬁ ..I-I = Ho LT o }I l \.] 1T
] 0 d LLE cu 08 s n des aao0E a] ons o Ca a = i

t«- mn ia “ 1 - ¥ d . 4= - . .],..'.,, 5 - 1 O 3
a8 e omlsaria o =) & ad0 cuenta gue e archiplela 4 e
8 n d Ll en 1 gC‘ el % ae

la poblacid s agric = 5 taci
poblacién es agricolas que las exportaciones de ciertos productos
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— almendra, patata y albaricoque por ejemplo- son cuantiosas, ¥y, por ultli Cuadro T
ir : ' o : i lasg
mo, que debido a la injerencia que el turismo provoca en la demanda, las
necesidades de artfculos alimenticios provocan unas tensiones inflacionig

tas mucho mds acusadas que en el resto del pafs. Todo ello debia haberse

: 2 Extensidn N2, Explotac. Has. Explot.
tenido en cuenta al confeccionar el Plan y no abandonar a su suerte la -
economfa agricola de las Islas. El defecto principal del Plan es sin duda MALIORCA
en este campo la falta de planificaciones regionales, y cdémo no, ya lo -
hemos apuntado muchfsimas veces, el exagerado optimismo en las previsio—-— AlarGacnasnansssasasoas 4.547 476 9,55
el MR b s o A P T P T T 6.051 374 16,17
AlZAidaeesensosnseseon 8.761 597 14,67
Se han creado unos servicios que sin duda, de funcionar bien, I e D e B P 8.255 614 13,44
ayudardn a algunos agricultores, pero para la mayorfa no tendrdn ningin - BT EE s e vinises v aal 14.061 569 24,71
s ghi ficados Banyalbufaressesssseeaa 1.809 141 12,82
BiNUENET o wesssiewi e iisa 3.040 368 8,26
Por otra parte, las ayudas en forma de créditos, subvenciones, ' POageit, o5 1 v aieiibe e TRl B24 210 3,92
etcétera, no tienen agilidad suficiente para las necesidades agricolas,ni Bunyolassesssssssssnsise 8.414 358 23450
estdn adaptadas a la mentalidad de los agricultores. la dificultad y demo = Calvwides sonnnsacsssssse 14.552 126 115,49
ra para conseguir los créditos y el cardcter hipotecario de la mayoria de N CODENBE o i3 oo voma iy 3.560 765 4,6
los tipos, amén de la colaboracién del Instituto de Crédito a Medio y Iar OB EE e e s e on s O 14.790 1.023 14,45
go Plazo con Cajas Colaboradoras, que entorpecen con sus requisitos la ob CRpIEDEIOR oe s 50 a0 siuieis B2 5. 576 339 16,54
tencién de créditos, son inconvenientes importantes para la financiacidn (870 471 T o e b P 1.363 279 4,88
de las necesidades de capitalizacidén del agro. COBEIEE ¢ vnnvnmatsisosne 1.519 173 8,78
Peydssiviove 1.50 53 28,50
En resumen, se le puede objetar al Plan de Desarrollo en su - Eecorcaisesss seassansns 14.032 54 259,85
seccién agraria gque no se ha adecuado a las necesidades presentes y futu- BEDEr LR o s ais v vivnvinviein 34573 169 21514
rag de la agricultura: los objetivos se han quedado en meras férmulas téc ' Betellencesssssessseiais 1.312 54 24,29
nicas, sin atacar los problemas estructurales, Por otra parte, carede de Felanitixs deeeosnssneens 16.951 1.435 Jl,gl
una polftica regional adecuada a las necesidades de las distintas =2onasj ?ornalutx.............. 1.999 142 14,07
necesidades tanto de elevacién del nivel de vida y cultura del agro, con LB e s i o PG e e 5.821 872 6,67
adecuaciones entre demanda y oferta, nivel de precios y salarios, politi- | Yloret e: Vel siwvinaiae 1.739 191 9,10
ca educativa, etc., como estructurales especificas de cada regién. las - Llosetaseasss soised el 1.203 286 4,20
previsiones son generalmente nacionales y parece interesan mds los nive- Llubfeassssnscanscnssss 3.472 303 11,45
les totales que la influencia que los posibles, aunque no actualmente con HHonadotiveviveverrers 32.494 2,077 el
seguidos aumentos de productividad, puedantener en las economfas privadas R e e S SRR 26.022 1,852 14,05
de los doce millones de personas que Viven hoy en nuestro campo. Hancor 881 Ve ceevsvnns 1.982 211 9,39
Maria'fde 18 5. vessones 3.030 531 5,70
Marratitls oo sesosenveos 5.030 1.226 4,10
, MONTAUETT s o ave 000 60500 4.039 644 6,27
- b e g SR R A 5.540 1.033 5436
PNt e i ws e s e 20.862 1.453 14,35
POt ey wie s avainss s nin 9.419 842 11,18
i | PollenBasescavaninsssis 14.603 907 16,10
' PO T T By viisssninnieniess 8.663 1.419 6,10
Is. Pueblasssssuvasainesse 4.853 1.349 3459
Puigpufientsseesens R 4.160 293 14,19
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1 - . i
Cuadro I (Continuacidn)

Extensidn N2, Explotac. Has. Explot. Extensidn N®. Explotac. Has. Explot.
] ST, fin R0 E OG0 = 1.\ C':‘,, :
R R Y s ot e RETRARBB (1) +ccvissones 495.999 39.496° 12,55
San JuBliesersccscsssas 3.961] 543 ?,gy
S. LOTEeNEOsessssnsases 8.208 723 11535
S. Bugenig.cecsssassas 2.084 364 B2 | —
S. Margaritaescessessa 8.479 176 10,92 |
B MATEBUeisannsnsssoe 3.793 345 10,99
Santanyfsscecssssecscss 12.638 1.021 12,37 |
e ‘-:,r; f:-E 7 ".'E. :
o R g e s S | EXPLOT.AGR. TIERRAS LABR. TIERRAS LABR., TIERRAS NO
R o iﬂi rsﬂf' | CON TIERRAS SECANOC. REGATDIO. LAEBRADAS
06 4 = b B e e P e nae 4.794 7T 64,16 '
Sd-_'lel".-o....----...-- 4.?5‘5 T13 51.:_"]5 1
e A s 44250 439 T4 BAIEARES...ee.s. 39.496 217.084 15.200 1744437
V&llé&‘.mGSBa--.--.....- 4-451 1'56 2_|"C|_|:
Vilafranca.ecssssssssss 2.299 399 5476
PORCENTAJES. s+ s - 5344 351 42,9
MALLORCA s csioessanseses 362.647 31.275 11,59

MENCRCA

Alayorslcess snsinnas e 10.851 606 17,90 : Skl o
Ciudadelaessesessenaass 18.688 849 2,01 sesarmesnseavee .
FerreriaSeecsscss 5 e s e 6.T739 225 23,95

MahOnessesse P . 11.590 318 36,44

Mercadalecscessnsas Fy 15. 588 405 40,95

6 T iy (1) Calculamos sobre la superficie total de los términos municipales.
San Tigesensssnssnnnn 325830 463 6,90
15112 Ji 12,78
MENORCA:.covovenovaces 68.905 3.334 20,66

VillaoErIo8e s ansns imse

IBIZA

T T i AP e e 765 123 6421

S AOtrNi 00 e asnmns e e 12,687 834 15,21

8. Joadesess- e NN 15.895 996 15,95

S R TREE e R 11.892 837 14,20

LI T TR L RO 15.512 1.428 10,86 =
P oTMEn eI s e e esess o T.696 669 11,50

IBIZA Y FORMENTERA.... 64.447 4.887 13,18
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Cuadro IV

UPERFICIE TOTAL DE SUS TIERRAS

o
(=]

~
5
:
x|
:
-
2
o
:
&
=

oo SIN TIE
§: REAS

Mds

100-200

20-50 50~100

5-20

1-5

10.768 15.452 10.043 1.841 646

40.839

BAIEARTS . casessnncan

37,91 24,65

26,43

100, -

TOTA.LO!II.-II..‘I

%

9 TOTAL CON TIERRAS.

IAS FEXPLOTACIONES

—_

Mernc 238 14 .
_rﬁre o : TOTAL PARCE? SFPERFICIE
POR EX. NUEVA PARC.

29.75 1 134.842 3,4 3,02

3.414.140 6 5 38.862.663 13,7 122

ESTADTSTICAS AGRICOIAS

Cuando se gquiere efectuar un estudio sobre producciones ¥ ren-—
mientos de los productos agricolas, podemos partir de la base de gque no
ondremos de material estadfstico adecuado. Si el dmbito es provinecial
ocal, la carencia de material estadfstico es todavfa mds manifiesta.Par
do de esta base, el primer paso dado en el estudio fue el de la compi-

datos de distintas fuentes. Por una parte, las Hermandades de Ia

distintos municipios de la provincia nos proporciocnaron -

de los principales productos en una serie de afios, asf co

.05 precios medios unitarios de los productos considerados en -
campafias.

n esa base, realizamos un muestreo aleatorio'y obtuvimos de
dmara Oficial Sindical Agraria) las superficies cultivadas -
8 productos en los términos municipales que al azar se ha-—
ado. En cierto modo se habfa evitado un inconveniente impor—
las estadfsticas agricolas: el de gue se estimaran producciones -
dando unos rendimientos mds o menos fijos.

la superficie muestral es aproximadamente un 25 % del total
cultivado.

Estas observaciones de cémo se ha llevado a cabo el estudio
las damos para constatar la objetividad de la técnica empleada.




atulaciones pertinentes y reduciendo los 1re
a b= i_n ar = r = A
abla ¥ cldsica, nos encontramos con paradoja muy
. paradojas muy
mo ¥ 1:'1-'-?"'
Ty + 11 oo T - - 4 4 3
By T180, D el se nota una diferencia acusada en los

) R e R AR Aa Bbas ot IR 1980

S € mj. ipios cerealistas, como Petra (5,84 Qm./Ha. en L?ﬁw}

r Llubl (6,6¢ n./Ha. en el ismo aho 3 1 :

3- k.' : Qm., en el mismo aho). los suelos en ambos suelen ser de
lidad y no pueden normalmente darse diferencias de este tipo.

n Manorea o . Tk x 1 v 1 145
En hin"zbw, por ejemplo, si fueran reales los rendimientos,no
cémo puede gaultivarse chrigo.

3 ar . oo . : ]
Sin gquerer alargar excesivamente 8 comparaciones y para gue

a
sirva como muestra, expondremos las caracterfsticas de los municipios de

CTTDTA = e I g ey : A
AICUDIA: Suelc intermedio. Rendimiento algo mZs bajo de lo normal.
INCA: Tierras algo superiores a las de Alcudia.

« Rendimiento superior a la media de -

LLUCMAJOR: En el sudeste. Tierras delgadas y de menos pluviosidad.
PAIMA: Algo superior a2 Lluemajor.

PETRA: Caracterfsticas comunes a Llubf.

SANTANYTI: Parecido a Llucmajor.

VILAFRANCA: De las mejores tierras de secano de la isla.

TAe TIPS O T R ' 4
los municlplos menorquines son muy poco aptes para el cultivo

: completar esta descripcidn sintética, tengamos en cuenta
el mapa de extensidn de las explotaciones y nos dard una idea bastante -
et Tl laes ralidadas = o : -

clara de las calidades y zonas de las islas. la correlacidén cutre grado -

mdio y calidad de los suelos es casi totalmente perfecta.

decirse entre parcelacidn y rendimientos.

o

Visto as? esquemdticamente sse absurdo, nos preguntamos cémo
es posible realizar una programacién econdmica, lldmese Plan de Desarro--
1lo o como quiera llamarse, teniendo unas bases estadfseticas tan dispares
y deficientes. ¢Cémo pueden calcularss una tendencia en la produccidén o un
crecimiento de la Renta Nacional a un cierto nivel si la base de que par-
timos noi sabemos qué error pueda tener y en todo caso se sabe positiva—

mente gque los errores no son inferiores a un 50 %2

En realidad, un crecimiento de la renta vendria dado con una
exactitud en las estadfsticasi uno de los primeros pasos en la, programa—
cidn es sin duda la confeccidn de estadfsticas lo mds aproximadas posi—
bles. En primer lugar, existe jen Espaiia un gervicio administrative, el -
Tnetituto Nacional de Estadfstica, que debiera tener como misidn fundamen
tal la coordinacidén y comprobacidén de las estadisticas, sean agricolas o
industriales. La profusién de organismos que entiendan en esocs asuntos ¥
la disparidad de criterios de dichos organismos es de una peligrosidad -
enorme. Asf, el I.N.E., en cuestiones agrarias, se nutre del Anuarioc Esta
dfstico de la Produccidn 'Agrfcola. Esta, a su vez, toma datos de 1la C.O.
S.A. en cuanto a superficies cultivadas y de los ayuntamientos y de sus
agentes en producciones. Sin embargo, lo que ocurre normalmente es que -
con base en unas superficies cultivadas se aplican unos rendimientos ¥ a
partir de éstos la produccidn. AsT se confeccionan a base de valoraciones
subjetivas sin fondo real. Si no se logra la coordinacién entre los dis-
tintos organismos y la objetividad en la informacién, el futuro desarro—-
1lo se malogra en uno de sus pilares fundamentales.
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A SR 162 4.086 CObTELE S s sviissineidoidssiadosodaasos 117 295
= 234 Ricevivivevesassieivedos 218 -
b 274 880 ViBa “en<produccifnivivisicisassadeisone 4.295 -
0livar en producoidr TR Gt L 4.440 2 Vifla que afn no producCf.eessecessesess e 749 -
st P BO TURSEISE L Rasrase s e svag 16.110 2 OELVBE s crvimatvitoarars PP 1 ¥ 15.129 E:
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PO T PE T e i s o % ¢ & are Sheteta sis 470 5 .e 93 467 53022
Meroaoarll e o v g s iiorsies s as 164 1.029 6,274

3.909 19.090 4,883
1960
ALga el s e ans srs exnssdnssns 349 685 1,962
THOR L Th s e s s s Cro R o sae s 305 3l b o 3,859
LIucma jOreescosesasssns o e 769 6.619 8,607
i L SRR 660 2.979 4,513
35 T e PG o 481 2.826 5,879
VRIS o ni s nssdinrens 175 950 5,428
B MR 1 T hevinie s msssloimiiecsiors 635 TS 2,795
CIDARHET R oo e wsiviizs wreieismrintis 246 1.125 4,573
I 1}1=5 ol i = R Rt B e 106 465 4,386
Mercadalsses s « sivvsnie e 164 1.103 6,725

3.890 19.706 5,065

AR . v s s 00 0ab Ty S0 . 370 575 1,554
ia s g LR A ETRNERCR £ | S S e 315 1.544 4,901
LIUuCHA 0T e sesenes suwraseres 646 4.886 74563
5P (- SRS ¥ 1 5 R 670 2.965 4,425
Pt lf hres vuinnin dilineive oot 400 3.823 9,557
Vil SETRAOR . v o e oo blianlnsorn's 190 777 4,089
Ss Margaritaessssons b s e 655 1.205 1,839
CHL O OREBYE  «u s oo s udhh o uoenie 230 1.014 4,409
Forratifitls. i oveeee diceaishe s s 104 393 3,778
Me TR ] o oo s oo e sukogials oo 164 6,548




A

Produccidn

Has. Qm. Qm,/ﬁa.

VEDNA

Rendimiento

1962

A gi_ﬂd-a ------ EERE s e e e @ 34@ TO£ p,oii
THOERRE aessvas ARt s 380 1.460 3,842
L]«Dma;i?----. LT I N Y édﬁ L’Elo 8,065
P;L_m-:?‘.lnlb ---------- LI T O j]o" 2.:30 8

T
PEbrdo.... --------- e e

sose e 200 829
S« Margarita..eeeos MeEsmte wio:n v 5

Vi LRI aICa v s s ss s nit

AR pEe LT - ST RS e o - ] S 230 1.798 T332
TN - ek B - AN SR v § S 917 T1l T+329
NETCEHARAR o snsissionsliting alnie s 165 1.64¢ 9;97%
3+613 19.841 55491
1963
T T R 352 789 2,241
I?ca ..... seiesseea e ST 400 l.452 3,630
TLUOMEANE S o o ivsis view amonis Dpisin s e 1.642 6.872 4,185
prme.. ....... S A e 420 2.282 5,433
Pelithes snssanea axin WA Slaa 500 2.729 5,458
Vilafrancn.: «eeeeee vesssseee 210 691 3;290
D Mapgarita...cseese saeanes 600 1.510 24517
e S e e TEEL 231 2,060 8,917
ok o s A O S e e . 18767 688 3,887
Mercadal..... et ataRaa e s 4 e v e . 165 1.146 6,945
ﬁ T 20.214

I

R =]

1964

%]gélda.'.'... ------ L O Y 35? 6&5 1,809
lnCd..f...-.¢- ..... LTy o e ane 400 1.303 34257
LIU OB s o 060500 dicis S e = 1.855 2510 1,385

Petraitai . . .

: P L L She slninia 1.200 2+491 2,075
HLEBDTEIVER G o o 0 006 v didiisnn o e 210 680 3:238
S Marggrita....... ...... von 600 1.580 2.633
CAHaRIOT s o s s 4605« i anl s s e 231 2.060 8,917

Ferreriasesassees

cesssnvrean 170 688

Merctdad . ceeasas

L B A R ]

Extensidn Produccidn
Has. Qm.

PATATAS

Rendimiento

Qm./Ha.

1959 (Regadio)

PATE I BUTET s va e thnnssnssn R 30 380
2.100

180,000
164 2=

Sa PDbla..il..l'l.l'.'.IlI'll
Sta. BulaliGaessnasssassansas

12,66
4349

129,19

201.380

1960 (Regadfo)

106,66

Bafalbufarscesssssssssnnss .e 40 390 9,75
Murcesesss e L O 470 19.000 4,4
Pobr8.eessssssssnssasonwnsen 14 4.500 a2yl
o L e T 1.600 160.000 100, —
Sta. BulaliGesssssssssasss se 200 — -

e e e e e e e e T e e e s S o

Banalbufaresasssss o S A 370
MUTOsssvsbssanssswnssss o 350 19.000

4.000
58 PObl8csssessanens RN IR ] 1..200 l?0.000
Sta. Eu‘l_aljaril.-ltl'lllculII EDO Pk

0, =
54,2
133,34
141,67

119,58

1.617 193.370
1962 (Regadio)
Bafialbufareeesscessseassss Gos 16 365
Mur@-..--p ---------- EEEE RN 250 19'000
Petra-..--.-.--........-.--. 20 4'250

140.000
400 ~

Sa Pobla...............--...
Sta' Eulalia"-.'-'.'..'....

163.615




PATATAS

N T DH
ESTADO COMPARATIVO DE IA BXPORTACION DE PATATA TEMPRANA EN IAS CAMPANAS DE

Extensidn Produccidn

Rendimiento
Has. Qm.

Qm./Ha,

1963

Bafialbufar....
Muro...
Petra....................
Sa Pobla....................
Sta. Eulalia...............

4---......-..‘..

I'..I.ll.l-.ql.li'l.l-.

L

1964

Eaﬂalbufar....................
LS PR e e R s 0 e
Petracivees
Sa Pobla...............
Sta. Eulalia,,....

L I ]

R N R R

LR R

LA EL LTI R

= 340 -

= 4. 500

= 15.000 L

104.913 708.120

Suizai.llct.clltltlcol

1961, 1962, 1963 y 1964 (EN KILOGRAMOS)
PENINSULA
PATSES IE IDESTINO 1961 1962 L?ii___
= <r e I':-" q ) 2
Alemania Occidentale.. 3.553.574 972.626 1.580.453
Austria - 52. 500 -
USTIT1A e s s s s s s nenssssaan
Africa Occidental In— :
glesa.--...--......... -_ —_
BélgicBeesesssssannnea - 5T72.259 101
- 12.500
D A MA T Ot e se s e sn s sesns —
18 782.805 26.039.904 30.38j.315
FrafiClBcssasassnnanses
9,600 =
}[Clindgjui'l.‘.ll.I-Ill!-.l'l‘ — 1} D
45.461.283 38.151.090 25.693.820
Inglaterrascasscecascs 54612
TT]‘F&& ------ AR R = =
LlQEP-a......-.-...uuu o =
- 15.750
D‘-.C'rlleg?‘:-'ll!-l'..ll.'l'. v
RBOEEE L v es on dins siddsle - -
Sierra Leong.ecseveesss - - —
Suecia.-.¢. R R TR — =

15.975

1964

1.264.152

570.640

10.296.688

39.304.003

UL b T e e 49.902.575 66.516.099

57.865.516

51.435.483

127

FUENTE: Sindicato Nacional de Frutos y Productos Horticolas.




ESTADO COMPARATIVO DE LA EXPCRTACION DE LA PATATA TEMPRANA EN LAS CAMPARNAS

ESTADO COMPARATIVO DE IA EXPORTACION DE PATATA TEMPRANA EN IAS CAMPAFAS DE

DE_1961, 1962, 1963 y 1964 (EN XTLOGRAMOS)

1961, 1962, 1963 y 1964 (EN KILOGRAMOS)
BALEARES falanlrn
o TSES DE TESTINO 1961 6 6 196
PAISES DE DESTINO 1961 1962 1963 1964 PATSES DE DES 9 1962 1963 964
Alemania Occidental... 153.050 5. 000 19.975 7.000
Alemania Occidental... - - - o
.Q.us";:'i’:h....-.-.-....-. T.ETE} —_ — A
Austrifececiceveccanas - - = =
: Africa Occidental In-
Africa Occidental In- BlaBA s snivisantnnnns 385.650 293,100 - -
glesa...--... ------ - s _— - - -
- B6lgicCAsssssssssssnsas 60.075 - 1.290 -
1 el AT el e - = = =
PINRNBTOHE Vi e vsesanss 513525 B847.175 786.845 885.901
Dil‘l&.m&l‘ca....--c.....- o — — =
FI‘E.‘.Z‘ICJ'_&-.........-...- sl 2-0?8-400 e I
F.‘Fawllcia-l-.l!lliltll--t i 1-651-?40 i 354
HO]_E;H('I&----..------.--- e = 7'480 33-0?5
Holanda . cen e s L - 501.625 - -
: InglaterTasevessrenees  31.891.299  31.042.041  40.230.345  44.989.519
Inglatertassvesvesie 5 24.551.000 18.124.988 26.621.650 21.264.950
TP 1N A8 ivie o oo sieinaisniess - - - 1.350
EI“landa--..ltllll ccccc = - - —
Li_f.‘.er.'ia.- #F R B E B S EE RN =t S 1]9'475 113'23(‘:‘
Liberigeesss e — = 2 =
Hoznestceve snssvosssise - - 66.000 100
1o e b e - e R o — = = =
Seneg'HT.‘.--.-.-..---. = ik P 5'000
Seneg’d‘l'l‘l...---"'... s - - —
3 Silerra LeoNnesssssssas -, == 396325 96,110
DierTa LooNR.essssesss - - s Z
ROSTT a8 0o vasns vanntas 1.004.450 9944550 941,105 895.594
DUECIBseesssssnssns s e - - = —
1 B G TR EE e = = .
SuiZB"."‘PII'I.“.I'I — -_ - -
TDTAIES;.... R eSS 34-015-324 35-260! 266 4?!211 .8‘10 4?.028'835
TOTATIES cvos s sivininisinsias.s 24.551.000 20.278.353 26.621.650 21.264.950 S

FUENTE: Sindicato Nacional de Frutos y Productos Hortfcolas.

FUENTE: Sindicato Nacional de Frutos y Productos Horticolas.




ESTADO COMPARATIVO DE IA EXPORTACION DE LA PATATA TEMPRANA EN

DE 1961, 1962, 1963 vy 1964

LAS CAMPANAS

(EN KILOGRAMOS)

TOTALES

PATSES DE TESTINO

1961

Alemania Occidental
Austria..

LRC R I B T

Africa Qccidental —
Inglesa...

Bélgicaesenans
DINamaTrca ve vess PR
Francifeaeess
HelBNda s son oo
Inglaterca.covaesee
Irlandaesssss
Liberigeesssss
Noruega.sessnsnssns

Senegal..

Sierra Leons....

b L= Lo - A

TOTAIES."!III...I

3.706.624

101.903.582

1.004.450

104.713

1.600,428

29.770.044 30.385,318 10.296.688

87.318.139 92.545.815 105.554.472

108.468.899

122.054.718 126,699,006 119.729,268

FUENTE: Sindicato Nacional de Frutos ¥ Productos Horticolas,

Extensidn

EABAS

Produccidn Rendimiento

- f_‘. '\I
1959 (Secano)

BTREidnR « v ie s o 605900 — 575
| B ST § R G P sesss e 326
POBEEES o o 00 % w6 0id BBl alin iinai e 620
Bl O /B e v oeie s a o R0l waie wisnis 58
EOT TGO oo o060 55 apTs 406404 ite 500
Podd 6l B o s a5 s 5 5 = o750 % w9000 00 4 690

S.-:r-|i-:\-}.'.|tlﬂll...lliil ...... -LL)O

1960 (Ssoazc}

i e U R R e U 606
LA e e a e w we s s e e e 342
L T e G e e 625
REBOELE L, L e s el wie e 60
POrrereSescenssssssssssensns 550
|2 IS e R e S e e 740
BT TE g apain a0 -6 40704 W0 0%0 &g b n i Teen 158

1961 (Secano)

Alg&‘]da..-.--ntpitniut ------ 320
L-l"Jh-_rll-l.'.'l'l.l'.llll-l-i 489

L e e L e 630
RO By s s snonvimrss s es e 55
POTTEPBEL o e vs s s ok eiiaa 475
FolleliBo e vaneshtee v 690
N S e A P sesasassnne 100




HABAS

Extensidn Has. Produccidn Rendimiento

=1 & 2 . -
Extensidn Producecidn Rendimiento 1959 (Regadfo) Qm. Qm./Ha.

1\205 f\Se cano ::, B&ﬁalbufal‘. P N R I ] 50 600 12’00
Pe tral L B I I B L L ]-0 500 _50} OO
Algaida. 60 1.100 18533

Liubisel, . B 612 2.279 giaali e . 0,900 T T COIGOTONSER TR TTGNSEET T TN seVesvwepuubnOT)  SENTET

LR T T

Petra
lii----.-.-'ornc--..... '60
ERPODICE s v s sawisnios Ok 65§ 4.000 6,154 =

POTPEPE O ccvsvuiva s oindad . = 422 3,370 7,98 BafinlbufBTessvosnvsssoes 60 _ 500 8,33
y

P s RO 718 20 OOD ey Petra.-tiona.-lunnnloilo 1]15 500 43!&'78
Dll‘l%b’.--.-.-....- 2? 83 1
T R 180 2.502 13,9 ; e g

Pollengsa..

___________________ 161

éﬁé&-(secano) Baflalbufaresssesscescnsss 4? 500 10’635
Petra-..-.p-.----o-----o 15 :‘OO 33,333

Algaida....,

Llubf.’.".t-'..'."""“" 501 3.958 ,6 :::::::::::::::::z::::;:ﬁhn:z:::;:ﬂﬂkéﬂ====

: 1,9

R 264 2,130 8,068

o 564 3.500 6,206 oo

s L e 8 185 23

enrerssonsgstone. 401 3.200 7,981 e e S & S00 553

gt 634 15.000 23,65 il AT 3 550 16,20
-5 S 92 2,649 28,79 & = =

Porreres..vees.
Pollensa,

acmpe e TIN_ g0 - Ees ¥ 1963

1964 (Secano) Bafialbufars...

@8 B e EE e 45 3?0 8’222
Petralllllllliilllll'lll 20 500 2_53000

Algaida.,..
L o

Petra,.oa.

-----------::::.. 535 3.427 5. 387 e R e
= £ el 6,933

= Taaa n 3,75 1964
S R N ) 160 1?,?
3 0 3.200 8,~ Bafislbufar,siiciens conse 45 340 14554

PUIIEHSailID.Ilil..l
SiHEHoolO-.... LR ?18 IO-OOD; 13,92 Petraao-o-ot----ntnc¢*" 20 370 ST,OOD
Stansbasnanann 195 2.904

Esporles,
Porreres,.




Cultivo de Regadfo

atos obtenidos de 1
res (Produccidn).

anuario Estadistir

1,108
HaTl3
231

16.708

25.000

¥ Secano.

(=]
=

WJ

=y
B
§ SO
7

193.89
134.

S4.175,24
()'_M . 18 ;'Lﬂgj
494457441

2 o090 18
,.Lr_,],_‘,\}-:'

i B T
L.L g

B

P

180.588,72

257.900,——

A, (extensidén) y Hermandades de Labrado—

» de la Produccidn agricola.

Rendimientc Extensidn

Produccidn
Qm.

i3 e
ot - SRR s 1

Cebada (l)pcvlcnnc..uuu.uua.-

(2)snsinnonspaniuhiunpe

o P R St
(2 Fonwnvin

i B PRI

(2:}0-;-...

-----------

Pa-tata (l)llll.llll'l.lll.hii

LR R I A A

Bomate-L1)ceccnmneitunn e

(2)
Cjas® e s @88 8888 60888008

(1) Datos C.0.S.A. y Hermandades.
(2) Datos del Anuario Estadfstico de la Produccidn Agrfcola.

0 S WS

(E:IlcuﬂcullooooolllOOl

Cebada (1).

L2l sane

----------

(P i vss s Dernsivnusnisy

(L s avehoevensscsvnne

(2}9.9-----!’!1.0&--.-

Patata (1)
(Regadfo) (2)

Temate {1)..:

Trigoes.
Cebada.saas

Avenaﬂllllllll.ll'ldl.lbll.lll

------------

H’a'basil|lnnl--l¢u|uuuol|..llo

Toma‘te..-lllIIII.II.I‘.‘I'-.‘

188.661,75
348.100,—

140.289,23
293.600, —

61.081,88
93-690,“’"

179.097,92
276.000,——

696.371,60
61?.200,“"

11.509,47
108.900,——

153.651,43
328.950,~~

139.460,91
290.000,——

53.060, 29
90.000,00

160. 525,29
7. 208,

718.276,20
559.000,—

92.751,1

(1) Datos obtenidos en 1la C.0.S.A. (Extensidn) y Hermandades de labrado-
res (Produccidn).
(2) Datos Anuario BEstadfstico de la Produccidn Agrfcola.

133.333,87
111.866,44

37.609,20

112.978,335

—

Bendimiento




Alardesesee
Alcudigesss
Algaidaess.
AndratXesss
Artdevssoiss

fialbufar.

Binisalem..
BigeTeessss
Bufiolas.ess
Calvideeess
Canpanets.s
CampOSessss
CapdepeTa.«.
Conselle.sss
Cogtichasas
Esporles...
FelanitXees
FornalutXe.
Incaiessssee
Ia Puebla..

Lloret de V.A.

Llosetacess
LlubTesness
Llucmajor..
Manacores s
Mancor del

Marfa de la
Marratxia.-.
Montuirie..
Palmdeeesss
MUTOesessss
Petrdesesss
Pollensd.ss
Porrerass ..
Puigpufient .
San Juaness

Sancellas..

Menos de

20 HP.

n et

0o

[

L L ND O

s

RV

o

34

|

= oan 4

M

L)

Ll

TRACT

31 diciembre de

21

= 40

=

L%
I e

(%]

"]
o

Mds de
nee

—]

0

p
@

i

Y

\

=~

40



INCREMEDNTO Mds de 40

Menos de 20 HP. 21 — 40

San LOI‘E!I‘IZO..-..-..--,--. — 2

En 31 diciembre de 1963 Sancellas.ssssssssssssnns

|
o Oy

Santa Eugenif.ssssssssssas

oA I o I |
Lo |
|

Puigpuienlscesssssnsananss
Saln Jua’nﬂ-l!.il?Qlilﬁi'.l.i

|

138

=

(8]

139

S. Margaritaesesesssssssaes
Menos de 20 HP. 21 - 40 Mds de 40 Ss Marfaesssesansossssnns P 2
SantapFil.scocccacesnnns is - 4 5
RISP ey s v anemssrvsnssretssi - ) 1 o[- 5 = AR R e S . - - -
RIemdilic.ininsseapicn sttt 1 3 o SalineSeeessssncets sassasa 1 1 -
1 T R S = 5 3 BT a e sns ASR AR E SR S i - 2
L T e S R R R R 2 = ol S e T s o e e na na e o u s ennly 10 - -
Aridececes PP S P s - 2 & Son Serveracssssscscssess - - 1
Bafallufarcesssssssssnnnens = & = VTalldemosa.eeasscsssssassnas 1 1 =
ARl siassaisses pun 1 i - VI P TaNOm o e s s s s anisssan 1 - 4
T e e s e e e A = — 1 ko o n o R S 3 S b % e e 1 1 4
Bufio}tiecesasssansnnnnagyys - 3 — Civdadela..cssssssnsnsnes 1 2 3
TS e e Ao ) = 2 POTTETTAR: s e son s ciovninm - - 1
Campanetecesanscsnsnnnnnses - a2 = N O s aie o s din el dlh s Eh e 4 A -
CampOBesassanas T - 3 10 Mercadal eseeoessssnssss - 2
Capdeperascsasssssscacssans - - = San IuiSsesscanas sasssnas 1 = =
EOmERTEe . s ancann it - 1 = IR s v o = sns s s s s anansses - 1 1
Coehiehecsvansnansnnnysves - = 1 S. AntoniCeesssssssessncs - - 1
EsporleBecsasnnisnsnancnsasns 2 = 1 Se JOBSenusussons i e — 1 -
FelanitXecescassasaansanas = o 16 He Juan Be censessnssesas - i 3
ParnalutTecansssasnsansasas - = e S EE ) L - A P - 1 2
L T i e 3 3 2 Formenterdeecssecssssceess - - 2
I8 Puelltie. ecasesnsnsunnuns & 4 8
Lloreakeceas AN - - 1
Llogetfeecacns B - 1 1
BN s o i & 1 1
EROCHBIOT G o o o ns sinssnnvas 2 T 20
HORADOT o a v o5 aksnnnsts e - 10 8
L e e - - -
Marfe de 18 8. casssssasna - i} 2
. Harratxfacssascssassnsans - 4 2
| e i 1 1 2
PaliBieavensssnnsnsnnassaan 1] 6 T
MR2rOssscsssancsinnnssanans 1 2 3
Petracaess R P S - 2 3
Pollensaeacesancssncsncanas 6 5
Porrorasssassssssssascasea 3 2




|
1
|

CONSUMO.TE CARBURANTES ACRICOLAS EN BAIEARES

Enerfessssssssssss
FebrerCecesssasssss
Marzossssessansnasns
Abri e aenesssnssia

Julipssasatrannana
AZoBlOancassssevsna
Septiembressssssss
OctulbIrBeescessesns
Noviembresessssss .
Diciembrescscsssses

BnerOsssssssssass .
FebrarOesessesns .
Marzc ---------- TEE

AT ] o v wmssansnne
MayOssnsnsscannnns
JUNiCensessocsnnse
JUliDecansnssnness
AgoEt0 s snasacsns
Septiembrecssssses
Octubresssssnssnses
Noviembre.csssseas
Diciembre..sescsss

1958 1907
Bas—o0il Petrdleo Gas—0il Petrdleo
6£8.000 22,000 100.000 7.000
56,000 18.000 85.800 10.000
245,000 125.000 199 . 000 30.000
325,000 127.000 303.283 46.925
420.000 213.000 473.500 85.100
550,000 307.000 789.960 379.905
564.000 350.000 560,000 379,205
544600 350,000 572.000 316.000
317.100 210.000 436,000 186,800
308.000 170,000 210.000 140.500
94.000 70,000 88.000 36.000
82.000 50.000 §5.000 22.000
3.583.000 2.012.000 3.882.543 1.639.435
1960 1959

Gas—0il Petrdleo Gas—0il Petrdleo
126.000 99.000 187.000 31.000
109.000 33,000 97.000 31.000
332.000 143.000 240,000 124.000
458.000 200.000 355.000 180.000
631,000 292,000 435.000 305.000
800.000 408.000 644.000 162.000
823,000 392,000 656 .000 402,000
832.000 380.000 657 . 000 403.000
600,000 250.000 355.000 294.000
450,000 165.000 332.000 206.000
152.000 70.000 123.000 91.000
159 .000 50.000 125.000 90.000
5.472.000 2.482.000 4.148.000 2.319.000

140

}:-—"rlellouJI.I-.I.-'I.'ll
2
B DT e ais s s nis e

MEA TR0 e as b s s ae ws &

MayOsssssasssnsasns
JUNIOssssssasnssnss
JuliGasas'asan'sssns
Ag0Bt0ssssnsnsnsns
Septiembrecssssees
REtIDTe e s v e swona
Noviembre.eccsssess
Diciembre.sescss —n

RrOT O n s s nntsboes
Febrerccssssssssns
MaTZ0eesaesnseenns
Abrilecscsnsesnces

1 I e e A
Agosto...'.."".‘

Noviembre.issssssss
Diciembrecssssasss

1962 1961

Gag—oil Petrdleo Qas—0il Petrdleco
23.500 15.000 175.000 50.000
254,000 15.000 180.000 60,000
693.000 70.000 500.000 70.000
703.000 12C. 000 566.000 100,000
750.000 220,000 900,000 200. 000
900. 000 270,000 900,000 260.000
1.100.000 280.000 900.000 250. 000
1.200,000 400.000 1.000.000 300.000
1.200. 400 400,000 800,000 250.000
1.000.000 200. 000 700,000 150. 000
400,000 50.000 220. 000 50.000
400,000 20.000 225.000 40.000
8.830.900 2.060.000 7.066.000 1.780.000
1964 1963
Gas—0il Petrdleo Gas—0il Petrdleo
570.000 15.000 400.000 20.000
580.000 15.000 400.000 20.000
580,000 100. 000 400,000 20.000
1.300.000 110.000 1.130.000 120.000
1.530.000 200. 000 1.270.000 296.000
1.855.000 350.000 1.560.000 400.000
2.000,000 300.000 1.580.000 400,000
1.750.000 250,000 1.600.000 400.000
1.440,000 170.000 880,000 250. 000
805.000 80.000 780.000 100.000
640,000 40,000 550. 000 40.000
505.000 20.000 560.000 20.000
13.555.000 1.650.000 11,110.000 2.086.000
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CONSUMO DE CARBURANTES AGRICOLAS EN BAIEARES

J‘l;jﬁrl;"'IQ'IUIII-II‘..IUI"'

1959 csessvssnsas

1960011-;-

L]

CRC I BB A B

a8 B Ee e e

142

Gas = o0il

3.882.543
3+573.000
4.148.000
5.472.000
7.066.000
8.830.000
11,110,000

13.555.000

_FPetrdleo

1+639.435
2.012,000
2.319.000
2.482.000
1.780.000
2.060.000
2.086.000

1.650.000

INDUSTRIA
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1A INDUSTRIA EN BATIEARES

La

pregenta frente 'a

ica | diferencial muy acusa

laridad. Esta situacidn geogréfjca actiia ecomo elemento aislante y consti-

tuye una-perturbacién para toda la economia que analizaremos detalladamen—
te en el'caso del sector industrial, estudiando singularmente las limita--

ciones gue ofrece para la localizacidn de determinadas . industrias.

Wyiste una irnclinacidn natural en nuestra Adminisiracidn por la

que se tiende a .ar nuestros problemas provinciales én bloques agly oOrre
mos hablar de la G91 calzado en Baleares, de la industria de la -

retendemos' demostrar

L= B

conatruccidn de Baleares, etc. Bin embargo, nosoiros
que " las diferentes islas, a pesar de tener problemas comunes, 'son unidades

seo=econdmicas plenamente diferenciadas y que como ta les exigen un frata- -

Bl

miento independiente del que pueda realizarse a escala p-ov incial. Asi,mien
tras en Mallorea se da un cierto eéquilibrio entre industria, hostelerTa, -

agricultura y el sector servicios en general, Menérca es preponderantemente

industrial 'y agrfecola, mientras su sector terciario estd relativamente poco

desarrolladoy por uUltimo, en Ibiza el predemonio de la hostelerfa es ‘Casli -
a

abscluto. Este pl‘ﬂdmeLeh'J determina que en la solucidn de las diversas -
cuestiones econdmicas ‘que se vayan presentandoc no podamos olvidar la indivi
dualidad de estas islas, que, e?et_mou, deben ser objeto de unm tratamiento

ds ferencial cuando las caracterfsticas del preblema 16 requieran.

En Mallorca e Ibiza la influencia del turismo ha side considera
bles sus efectos se han extendido a los otros sectores, actuando en ocasio-

tiplicador de miltiples actividades econdmicas, mientras gue en

lidades existentes anteriormente. Por el -




e

|

contrario, en Menorca el turismo todavIfa no se ha desarrollado en el gra-
do en que lo ha hecho en las otras islas y, por lo tanto, sus efectos to-
davia no se han dejado sentir, por lo mencs con la misma magnitud que en

Mallorca e Ibiza.

Para efectuar nuestro estudio, nos interesa clasificar las em
presas que satisfacen la demanda de Baleares entres categorfas:

a) Empresas localizadas fuera de la provincia.

b) Empresas insulares que sirviendo la demanda interna colo-
can parte de su produccidn fuera de la provincia o se dedi
can a la exportacidn.

c) Empresas situadas en nuestras islas que venden todo su pro
ducto en el mercado provincial, siendo en ocasiones el dm—
bite de dichas empresas muy reducido y limitando su merca-
do a pequefias localidades o zonas geogrdficas. A este tipo
de empresas las denominaremos de mercado local.

las caracterIsticas preponderantes de nuestra industria son -
la reducida dimensidén de las empresas, el escaso grado de mecanizacidn,la
antigiedad de la maguinaria existente, la falta de formacidn profesional,
el escaso porcentaje de técnicos disponibles, el bajo grado de organiza——
cidén, etc. Sin embargo, debemos destacar un hecho de gran importancia, co
mo el de la coexistencia de empresas de dimensidén adecuada y elevado gra-—
do de organizacidn y mecanizacidén con otras que encajan mejor en la defie
nicidén apuntada anteriormente. Mucho se ha hablado del ocaso industrial =
de la provincia, gque si bien es cierto para las industrias que podrfamos
llamar tradicionales, tales como las del curtido, calzado, mueble, etc.,—
en cambio se ha producido un verdadero auge en otro tipo de industrias -
mds directamente relacionadas con el turismo, asl como en aguellas gque -
tienden a satisfacer la demanda de una poblacidn cuyo nivel de vida aumen
ta constantemente; entre estas uUltimas distinguiremos principalmente la -
industria de la construccidn, algunas industrias de la alimentacidn, las
industrias de la confeccidn, etc.

Creemos que puede resultar del mayor interds el estudio del -
dinamismo de las diversas industrias; un fndice apropiado para averiguar
cudles son las industrias mds progresivas consistird en observar sobre -
una muestra suficientemente grande el porcentaje de empresas de cada sec-
tor que ha tenido entrada en el mismo en el perfodo comprendido entre — -
1960-64 [cinco afios). El resultado ha sido el siguiente:

-

MALLORCA

" PAIMA DE MALLORCA RESTO DE MALLORCA

- - . ot

Sector Construcci@fesssssssnsns 22,2 % 31,4 ﬁ

A TealE ok

Maﬁera y C“T”hallllIlllﬁﬁllﬁoﬂ' dﬁ,gg% J.,f /o

16 .6 % 18,= %

IllIE,'ta-lo-l-.---sotntot.--l..lclcq _u-!C I,O A . o

Afimen‘t-ailiﬁtl.a-....---....--o-- 9,3 % J-O!r‘ Fiz

- 5 % T,- %

Tertllllﬂntuiia.iiciillllloil.. 9,9 e ) ;

Piel.--.-.-uacnu-u---lnuotoq-—- 3,? % 11,8 /9
Artes graficad.cesesseassscessss 10,0 % -

El porcentaje de empresas que ha tenido entrada en los diver-
sos sectores durante este mismo perfodo en la isla de Menorca viene expre
gado en la siguiente tabla:

SECtOT c0nstru00i6n--c.-o.-..totsuiunllqccno-o--o EJ’— f

Sector Alimentaciﬁn......s......-..---...-..----- -4,F 7o

BECfOr Piel.-lllncniilnlll.lll!l..nq.-1-lllllc-.. ll,- %
= s

Sector Metalalndu--oooaouni-l-nocc--t.nuu---cinac 40,{ f
E A

Sector Maderdesssassasssssssssssssnsssssssssssssns ljju ﬁ

SECEOT Q?..;-fmic;:‘vs--lllinlliqull...tlrl-it'ciﬂ‘ll..t 10"_ i

El resultado para Ibiza fué el siguiente:
IBIZA
Sector COHStTuCCiGﬂ----.....------..-a----.---.-- 52,4 f
Sector Alimentacidn..-..---....---.+---..—---.oa-- T,lfﬂ

S46lo se han tenido en cuenta los sectores de los que se dispo
nfa suficiente numerc de encuestas para sacar conclusiones vdlidas.

. - o - : ns
11 B de mds clara se ve la relacidn turismo,co
En Mallorca es don : o R O
truccidn, industrias auxiliares de la construccidn (madera, metal, SLC.
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El auge turfstico ha provocado una verdadera fiebre de inver-

=]

siones en el sector de la construccién; éste, a su vez, ha tenido que ser
abastecido por otros sectores, principalmente el del metal y la madera, -
con 1o que unos sectores econdémicos han constitufdo el mercado para oiros.

Esta prosperidad encierra un peligro, pues los eslabones no -
gon muy fuertess mds adelante demostraremos que en 1962 las dos terceras
partes de la inversidn en construccidn correspond¥an directamente a insta
laciones de tipo turistic por esta razdn, si se produce una gaturacidn
del turismo, se desencadenard un proceso en gsentido contrarioc por el que
la construccidn e industrias auxiliares pueden sufrir importantes recesip
ness es, pues, preciso lograr un afianzamiento de esta industrialigzacidn
y evitar una dependencia tan directa del turismo.

En cuanto a las otras industrias, vemos gque el ritmo de entra
da es mds normal y en algunos sectores existe descompensacifn por ser el
ndmerc de salidas del sector muy superior al de entradasg tal ocurre, por

ejemplo, en el sector piel.

En Menorca el ritmo de crecimiento de las diversas industrias
ha sido mds equilibrados sin embargo, podemos observar un riimo ligeramen
mZs acelerado en los sectores de la construccidén y la madera.

o
L7}

En Thiza es destacable un aumento colosal en las industrias -
de la construccidén, que en estos cinco afios se han doblado; este es un In
dice claramente fidedigno de la extraordinaria expansidén de la construc——
cidn en éesta isla en los Ultimos afios.

ESTADISTICAS INDUSTRIAIES (I.N.E.)

Ao 1962

N® establc. Total de

Horas bbre Costes de TValor total

PROVINCIA investigados emplea-- ro trabaja personal. de la pro—-—
BALEARES dos(2) das (millones duccidn (mi
(millares) pts.) llones pts.)
Explot. Minas
y Canteras.... 255 1.797 3.580 53 86
Indus. de la -
Alimentacidne. 359 1.462 1.158 13 686
Indus. de Be-
DidBBesessassss 117 634 1218 15 134
Indua. Texti- :
leScssnenenans .3_1) 1!941 ﬁ]--405 '5.3 259
Indust. Calza—
doy Gonf. ¥y -
CUBTOscnsssesns 632 8.200 18.279 214 1.242
Indus. Madera
¥y Corchosss sss 1.210 5-404 11-?98 101 519
Indus. Papel -
¥y Art. Crdf. . 168 1.178 2,408 29 103
Ind. Qufmicas. 178 1.334 2.671 44 242

Vidrio, Cerd.
Cemen. y ma——

ter. construc.

3.414
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PROVINCIA
BATIEARES

N® establec.

investigados

Total de
emplea—
dos (2)

Horas obre Costes de Valor total
ro trabaja personal. de la
(Millones duccidn (mi
(Millares) pts.)

§!
llones pts. )

Industrias metdli
cas bdsicasSssscsss

Transformados,ma-
terial ferrovia——
rio y wvehfculos -
automdviles y bi-

CLCLETASs sssssss

LIT

137

5
v

td

PROVINCTIA
BALEARES

Potencia ins-
talada (en Xw) Total

Nim. de

centrales

Hidroeldc.

Produccidén (en

miles de Kw.h.)

Hidroeléc.

In

ustria de la

0.

m

Clecsssssononsas

nergfa eléchri

100

350

b
industrial no conoce el

se ha
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RES, EN REIACI

DIUNTAS.

YT

ON CON EL PLAN
ILEGADO A4 LOS RESULTADOS QUE

ol B
LOS IN

TODO EL MUNDO HAEBIA DEL PIAN DE DESARROLLO.

DUSTRIALES TE BALEA
DE DESARROILO, SE HA -
APARECEN EN IAS TABIAS-

;A TRAVES DE QUE MEDIO INFORMATIVO HA TENIDO USTED CONOCIMIENTO

DE SU CONTENIDO?

2EEUR 18S e 14,55 %

Confs ¥ COlOoQUIOSenw e Dl %

% 3 TV e ctnaionde 27,68 %

de prens Shais e 30,99 %

y1letos ¥ 1libroSe«ess 4,06 '?E*

conoce gu seann 17,12 %
Podemos observar que una

los

ABIA TT

co—

;CREE USTED QUE SE HA DADO
RROLLO?

BATIEARES

MALLORCA

4 A

¥ i

i34 %
3,04 %
o e
& Bo b
31,34 %
g )
3,42 %
q,

20,53

L=

parte muy importante

travéds

de

12,70 %
4,18 %
7,09 %
359845 %
5,01 %
15455 &b

1 Plan de Desarrollo

e ~ - o T =
porcentajes mds baje

MENORCA _IBIZA

15,88 % - 17,14
12,31 % 344
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de la poblacidn
y otra muy numero
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188 Ccagualessade
e

a conferencias y cologuios, asf como

3, Cuando —

determinantes para llegar a un cono

SUFICIENTE PUBLICIAD AL PIAN DE DESA-

N
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|

WA

s

s

-
6

N

wnoH=
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Son destacables las d
la contestacidn

es natn el peso de

triales mallorguines se deja sentil

®
I.I1
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@
n "

| af
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A7 .05
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a8 proporclon

_PALVA

MENCRCA  TRBIZA

29,22 % <+ 50,49 % 50,92 %
St o d. A1 gn d 10.18 o
2D .11 Jo .-'_1,;?: Jo .O,it‘j Jo
44,13 % 27,57 % 38,88 %
opinidn existentes entre -

] ’ . -
de una forma clara.

regunta, si bien en el conunto,
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TABLA TIT

LCREE USTED QUE EL PIAN DE DESARROLLO AFECTA A SU EMPRESA?

-

BAIFARES MALLORCA PATMA MENORCA TBIZA

: - — - ot - o o .
SJlifﬂlolI.Ql!IotiﬂlII jd.-,‘gd-ﬁ _50,’-._':6 ‘:O-.‘dﬁ 1J_.:"_,?.:’.; 4':5,15 %
L e N LR 18,05 % 18,40 % 21,44 % 18,56 % .12,96.%
x ¥ x T Q¢ o o (o] A A - e T 8 .
S A BT O wiaim s sanwns 47,89 % 50,97 % 48,40 % 39,73 % 38,88 %
8dlo una tercera parte de afirman gque el Plan de -
Desarrollo les afecta: en los afos sucesivos sobre todo en los prdédximos

planes,.el grado de adhesidn del secto

aumente, tal como ha ocurrido en otros paises geccidentales. BEs evidente que
la programacidn de las inversiones del sector piblico que deben ser realiza

=

Plan es de esperar que -

das de forma vinculante, representando un porcentaje muy elevado de la in—
versidn total, supunen una gufa para el inversor privado, disminuyendo su -
rlesgoj por otra‘parte, en los planes se procede al cdlculo de las principa
les magnitudes y a la realizacidn de previsiones econdmicas en los diversos
sectores. for todas estas razones, creemos que en estos prdéximos planes un
mayor mimero de personas se sentirdn ligadas a los mismos, pues de forma -
mds 0 menos directa es indudable gue influyen en la marcha econdmica del -
pafs y, por lo tant

0, tambidn en el desenvelvimiento de todas

Por otra parte, existe una creencia bastante generalizada entre
fios empresarios gue a menudo supcnen que el Plan no afecta a su Empresa por

tratarse de una unidad econdmica excesivamente reducida.

TABIA TV

;CEEE USTED QUE EL PIAN TE DESARROLLO INFIUIRA EN IA EVOLUCION DE
1A ECONOMIA DE BAIEARES?

BAIEARES  MALLORCA PATMA MENCRCA TBIZA

Influencia favoTeesses 42,48 % 38,67 % 40,57 % 51,00 % 56,60 %
Influencia perjude.ee«s 0,22 % 2,07 % 1,73 % 2,68 % 1,88 %
Ninguna influencia.... 4,03 % 5,19 % 5450 % 0,67 % 1,88 %
BN opinidne wes e i 51,29 % 54,05 % 52,17 % . 45,63 % .. 39,62 %

Es digno de ser destacado que el mimero de personas que creen

que el Plan afectard a sus empresas es inferior al de agquellas que creen -
ue afectard a la economfa provincials de todas formas, existen grupos muy
numerosos que no tienen una opinidn formada al respecto.

(o]

F
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TABLA V

|_|

;Qué ventajas desearfa usted que el Plan de Desarrollo propor

Ia contestacidn a esta pregunta creemos e
n reflejado sus necesidades y aspiracio——

pues en ella los industri

Solamente sefizlaremos las ventajas repetidas con mayor énfa——
sis y no distinguiremos las respueat&s por sectores, pues las diferencias

existentes entre ellos apenas son apreciables.

En primer lugar, se pone de manifiesto la necesidad de crédi-

to a medio ¥y largo plazo existente para la pequefia y mediana empresa:
& os para la adquisicidn de nueva magquinaria.
b) Créditos para renovar las instalaciones.

r
¢) Créditos a la exportacidén, etc.

gque el Plan de Desarrollo

Entre otras ventajas que desear
les proporcionase sefialaremos las siguientes, como mds significativas:

2. aDlllddﬂ en el precjn de las materias prim
3. Mejora en el sistema de transportes y disminuecidn de sus -
J I

costes.

4. Mayor facilidad en el aprovisionamiento de materias primas.

5. Aumento de la demanda con el incremento del nivel de vida.

6. Mayor estabilidad de precios y salarios.

7. Nivelacidén en el costo de la mano de obra.

8. Egpeclalizacidn de la mano de obra fuera del marco de la -
kmpresa.

9, Md£s compenetracidén entre patroncs y obreros.

0. Concentracidn de Empresas.

11. Mayor simplificacidn administrativa.

2, Apoyo a la pequefia industria.

Mejor informacidén estadIstica.

14. Ayuda técnica a las pequefias empresas, etc.

-,
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SEEAIB, POR ORDEN DE IMPORTANCIA, LOS GRUPOS O ENTIDADES QUE
A SU JUICIO ESTEN MEJOR PREPARADOS EN EL MOMENTO ACTUAL PARA CONSEGUIR -
LA EFICACIA TEL PLAN DE DESARROLLO.

BAIEARES MALLORCA MEN ORCA IBIZA

Los Bancossas s snes Los  BancoB: sssis s Los Bancos ek los Bancos
o W A rdfbrid e & @ - ® - llislioe o o 0 a o

Ia Adm. Bdblica.. Ia Adm. Piyblica.. la Adm. Publica.. Ias E. Comer....
5

T e &y a1 M - A | T
Bl argsonal Técn. El1 personal Téen. Los Empresarios.. las E. Tran

a
Ios Empresarios.

» Los Empresarios.. El personal Técn., Ia Adm. B
L Lo e Ta s =] o~ RN -~ - - ™
Ias Em. Comercial. Ilas Em.Comerc. .. Ias En E]l personal Téc.
T - el T
Las Em.Transp s las En los Empresarios.

los

t-!

o -
Es asombro la unanimida los mpresal g al contestar -
~ 4 4+ - ~ TR P . 3 9 3 1
esta pregunta: en todas las i1slas se nala gue los Bancos son las enti-
dades mejor preparadas para conseguir 1: ficacia d an - i
96 89 JOx pax%~ : 3 para consegulr la eficacia del Plani por otra pan.
te, es destacable la gran semejanza existente entre las opiniones expre-

2
= o3 A =) ~ ] o 3 ek - T~ vy 3
sadas por los empresarios mallorgquines y menorgu con

la de los ibicencos, gue una vez mds ponen de manifiesto su i A
extraordinaria del turismo y actividades ferciar or
tes, etc.), junto con une irencia casi absoluta del sector 1

L e [l + £ L& ™

o

Ry - B 1 3 e
Por dltimo, creemos algo ebrercs hayan sido ¢lasifi

cados

en Ultimo lugar, que si evidente la falta de especializac®dn -

i i s +5 a = o 3 " b o 3 .
existente en la mano de la mayoria de los sectores, este defecto

o - lamnTe 11+ ah +rahg s ‘ ]
no ga siempre imputable rabajadores y, por otra parte, no podemos
olvidar el gran contingente de manoc de obra especializada v consciente —

que debe ser tenida en cuenta en un lugar m#Zs destacado.
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"PROBLEMAS DE MANO DE OERA

Durante los dltimos afios se ha producido en las Baleares un
desarrollo econdmico cuyo motor principal ha sido el turismo. ILa Hostele
r¥a ha sido un colector de manoc de obra, pero esta labor de trasvase no
ha tenido lugar siempre de una manera direcrtag la industria de la cons—

truceidn ha cracido extraordinariamente gracias al turismo y a su vez se

ha convertido en uni sector receptor de mano de obra.

la falta de mano de obra al producirse este extraordinario -
desarrollo econdmico ha provocado una corriente de inmigracidén muy impor
tante, siendo la mayorfa de los inmigrantes personal no cualificado. A -
pesar de esta inmigracién la situacidén general de la provincia es de es-
casez, principalmente de mano de obra calificada.

Por otra parte, el trasvase de productores hacia la Hostele-
rfa y Construccidn, en detrimento de otras industrias tradicionales y de
la agricultura, ha determinado que un elevado porcentaje de mano de obra
de todas las industrias no sea cualificadas este hecho no se ha produci-
do solamente en las nuevas industrias, pues buena parte de la mano de -
obra calificada de las industrias tradicionales ha dejado su ocupacidn -
habitual para trabajar en otros sectores. Por otro lado, el turismo atrae
con preferencia a la juventud y el porcentaje de aprendices en las diver
sas industrias es pequefio, por lo gque si el fendmeno persiste, a la lar-
ga podrfa crearse una situacién de envejecimiento de la poblacidén indus-
trial de la provincia.

Son numeposas las personas que en época turfstica despliegan
sus actividades en el campo de la hostelerfa y fuera de la temporada tra
bajan en otras ocupaciones fabriles e incluso en la agricultura.

Esta escasez de personal y la gran rentabilidad de los secto
res de hostelerfa, construccidén y auxiliares de la construccidn han pro-
vocado una elevacidn de salarios muy importantes en general, son superio
res & los de la Penfnsula. Sin embargo, este aumento que inicialmente se
predujo en los sectores mds progresivos, actualmente se estd extendiendo
a otros sectores y la distancia existente entre los salarios percibidos
en las diversas industrias se va acortando paulatimamente, estando bas-—-
tante distanciados de los percibidos por término medio en la PenTnsula.

Esta situacién se ha producido principalmente en Mallorca e
Tbiza. En Menorca el turismo no ha logrado adquirir la misma importancia
que en las otras islas, pero indudablemente se producird un fendmeno and
logo. A pesar de todo, existe escasez de mano de obra en algunas indus——

125



PALMA

- =
J 48 madera, pero todavia no

otras

onst. Alimern tal Texti ig’ rt. G I T8
e ek LT LT E ne Alimen Me extil Piel Art.G. Madera
tOdO, de T specializados hav alounne = kS = =
G0 &l Gh Altiachnl 8L gaitesil e ar Per. Industrial... 2,94%  1,13% 6,15% 7,14% = 3,57% -
d B4 HE & allmentacion, en los que las neces Maest Indust 1.9449. 5. 689 HBE 5 E7d oed 10 14,
son muy importantes SR s i, Bt Ly 7070 g B 9,23% Jedige 4,25% 10,71%
58 yeea . Oficial 1%....4e.. 50,00% 28,40% @ 35,38% 35,70% 38,29% 42,84% 29,419
Pt 3 : : PPicial 28,0, 0w 23733% 28, QT,QQ% 25,—~% 40,42% 25,—% 35,29%
I 2MMOE 1lnteresante - voaEd 7 % de = e e Ll 1 g o O - a - . 5 fa
4 = et : Ante la expomicion de algunos resultados del en Peoneseesscacscans l384% 19931% 4-El% 311f% 123T5% 3457% 115?r¢
cuesta de indusiria relativos a la mano de " T o e = :
tiene ol Pl oulieg ; b e T R € si - Prof. v Peritecess 1,96% 2 1,52% - = s i3
Lien gilrflicultades de mano sybran ( = A i 1 A 5 o) . o ¥
0 de obra" fué c de la siguiente forma: Pers. AdvOsscesans 0,98% 4,54% 6,15% T,]@% 2512 - 11,76%
Personal Vent. ... 0,98% 17,504 9,23% 5517% - 10,71% 11,76%
PAIMA
I B-I.2:4
Const, Alimen. Metal Textil Piel Art.G. M“geﬁa
Escasez Me0s eeos. 943;5% 28,54% 01, 42% 54,92% o7, 44% 21,05% 30,874 Alimentacidn Construccidn Madera
Falta F. Prof. ... 32,89% 20,51% 30,94% 24,92% 21,569 28,94% 26,46%
Paso a otras act.. 5,38% 12,48% 9,52% 10,29% 1IW,54% 7,89% 10 29, Personal especializadoeecee 30 % 84,20 % 100 %
Tal+ = e A 7 Ly &' ¢ s £ — z H ; . % ; ). ! G
;::I‘EI.?_,E, de ‘J_I"._-Er‘éb-t L[)S '% 1L,OL% ]?183’% 10329% JT.!“.{].% 13,78% lO,ECJ‘}’a PEDRES-I-it-iii--t-tc-----n 60 '55; :'_D,j':’ % s
FHI??&CLUH...-..-. 1,;05 0,89 3!57% 1,47% 1,95% }; 1,47% Pers. Advo. y Venta .eeavws 10 % 536 ﬁ -
VO tlene 1 i‘ic'-'. ‘ILI: 1‘-' r 1% e 26 £ 3 K e
V ene dif 16,17T% 21,41% 16,66% 20,58% 13,72% 26,31% 20,58%

En vista del gran problema de escasez de manc de obra, princi-
IEBETEA palmente especializada, se agudiza la necesidad de organizar centros de -

formacidén intensiva para los principales sectores de nuestra economfa. Du-
rantg el afio se ha creado la Escuela Sindical de Hosteleria en Palma y la

Alimentacidn Construcecidn Madera 1] Escuela Sindical del Calzado de Ciudadela, pero es preciso lograr una ma-
yor proliferacidn de centros de esta especie.
o8 574
28,57% 10,41% 30,00%
33.3}% 1T’q0% NE £F El desarrollo actual y previsible de nuestra industria precisa
d - ~ 0,00 { . . : 5 ; ;
9,52% 8,33% 3 1 como base indispensable la creacidn de una Escuela de Peritos Industriales.
3 sy 3 ’3_5% : : ; o
9,52% Rl SHE En el pasado mes de noviembre el Consejo Econdmico elabord un informe so~
9,52% 10,41% 3,33% 4 .
e = : - ? - £ - = - x -
B SPB O] (Nessossncessrse - & bre la necesidad de obtener esta importante realizacidn, habiéndose efec—
No tiene dificultad..... 19,04% 33,33% 36,664 tuado una formidable campana éentre la opinidn publica para apoyar esta pe-
> / D400
ticidn.

esarios faltos
entes tablas nos dan

=]
=

Ty 277597 -y a1 2 * £ 3
En cuanto al tipo de especialidades que los empr
de mano de obra consideran necesario cubrir, las sig

tambi€n una idea aproximads para Palma de Mallorca
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MECANTZACION

como el subsgsi——

Realmente nos enfrentamos con un problema grave. En primer lu

gar, la mayor parte de la maquinaria existente es vieja y, por lo tanto,« |

: & & . ; PALMA |
vtiene que reponerseg por otra parte, la mayorfa de los enpresarios consi- P4
deran que su empresa estd insuficien

entemente mecanizadas o sea, Qque no se

LIrET b= 1 i u roblema d Treposicié 3 Tecis ta 1 riar: la e R =7 T T B |
trata tan sdlo de un problema de reposicidn, es preciso también variar la SECTORES TNDUST. CONSTRUC. ALTMENT. METAL MADERA PIEL

relacién en favor de un mayor nimero de mdquinas por empresa, lo gue SUpo — :

ne un esfuerzo de inversidn mucho mayor que el de simple reposicidn.

|
. -
Materias primas del resto -

Existe una circunstancia que nos obliga a emprender un impor-

tante esfuerzo en este sentido. ILos salarios provinciales se despegan de : i 7

] di ' 1 ' + 34 - ; 1 Vo G Materias primas de imporfa- = L
- =T A = ~ tra pa - a8 e ai 1acidn in 17 =5 108 oblig a - -y J

la media ?muLo“a - Poz oira parte, nuestra situacidn insular nos bliga : T e e c ou A Hpe % 5y— % 2,4 % 6 il g

superar obstdculos inexistentes en otras brovinciassz todo elloc nos lleva =t

& la conclusién de que para soslayar esta serie de dificultades es preci-

1 i ] ' : - Total procedente del exte-— -
SO lograr un mayor grado de mecanizacidn que en la PenInsula, como medio % 26,7 % 51.8 % 60,8 % 59,9 % 82 %
L : ¥ 2 : 3 ¥ ""‘I'_',l',‘... - % 88 % E WS EE BB oy ! e i o = -
més eficaz para incrementar la productividad. A L

Realmente, la magnitud del esfuerzo exigido es extraordinariaj

€s preciso conseguir el apoyo integral del crédito oficial para lograr es
ta mecanizacidn, pero también es preciso llevar a

a cabo una sana polftica
de amortizaciones, cortando de ratz los errores del pasado.

aecidn exponemos el porcentaje de productos fabricados
n

e o ge venden en

el

'_l
W
by
%
=
]

e
incia. Para determinarlo, nos hemos va

de la encuesta.

CONSTRUC. ALIMENT. _METAL MADERA _PIEL

e ——

DEPENDENCIA DEL EXTERTIOR

£ o o Gg o 524 o8 169
Venta al resto de EspafiGeess 5,40 % 3,40 % 12,5 % 0,58 28,36%

Ia insularidad es una de las constantes que debemos tener siem Venta al extranjercececesces 1,75 % 0,25 % 3,40 % 2,74% 6,80%
pre en cuenta al hablar de nuestra industrializacidn. Determina la locali- LT = o 1E £
zacidn de las industrias dentro de unos 1fmites mds o menos estrechos y - Total venta exteri 7,15 % Soado - 15,3050~ Dacrm a0t
ccasiona una dependencia muy elevada del exterior. P = —

Veamos a continuacién una serie de tablas confeccionadas para Observamos que en todos los sectores es‘?dldjof’ §xcepin ef i
los principales sectores, en las que se expresan la dependencia entre las de la construccidn, las materias primas procedentes GE% P PR i s%?erdﬁ 5
industrias baledricas ¥y el exterior; para su confeccidn hemecs utilizado la el 50 % de los empleados, llegando al 52'% en el Cas? s p]elf qf?{ pG{
encuesta de industria, obteniéndose la media aritmética de los resultados otra parte, es el sector en el que se da un porcentaje mayor de Jen;dg Py
expresades en los distintos cuestionarios. No sélo hemos tenido en cuenta exterior de la provincia. En la construccidn debewos teneT en ?uent?rque -
el porcentaje de materias primas procedentes del exterior, sino también el 8i bien el total procedente del exterhor es inferior, suele, sin embargo,-—

ern
f X ] - g — " ~ A T3 .
porcentaje del volumen de ventas colocado fuera de 1la Provincia. materiales de gran peso y volumen

Como m#€s representativo de la isla de Mallorca, hemos escogido

16:



pueblog la importancia

alma, si bien guardando

>, ¢l porcentaje de venta fuera de

-

or pilel

serie de pueblos, podemos decir gque se

y alimentacidng tanto

=1

exponente dal et 1 Lie ] id
¥ponente del resto de Mallorca hemos 28cogido una s
ca,y, Llucmajor e S, . b : ' - B e

’ &0y lanitx, mpos, Ia Puebla. ara esta isla hemos btenido en cuenta los porcentajes relatl—

] independientemente del resto de la isla.
RESTO DE MALLORCA E

- ——

CONSTRUC. ALIMENT. _METAL  MADERA

———

————a

T, X -~ - _.__.- —_—
-‘:L‘CT[ 'i—|-: T -l'\ 3-:"'. *
— BV TURES INDUST. Cf METAL MADERA

% 70,4

20,47

5 Y
g ne 2
LECLONlensssnesnne

Procedente ex-—

n
U

Seguidamente exponemos el borcentaje de productos fabricados
2

Il €St0s pusblos que no se venden en la Provincia,
olocado fuera

RESTO

DE WALLORCA

L m e — R

_SECTCRES INDUST. hft_lsﬁﬂt‘ ALIMENTs METAT MADERA RT. SECTORES INDUST. CONSTRUC.  ALIMENT. METAL

Venta

.'-.lcl.-uu.--..\-.-....

Ba—— gl wventa fuera -

T AR T T 1,14 %

1 - 3 .
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observar el esfuerzo que representa para estos industriales la competen—
ciaz

2 en el mercado nacionalj por una parte importan alrededor del 90 % de

Sus materias primas y reexpiden hacia el mercado nacional o al extranjero,
por un total comprendido entre el 80 % y 90 4.

MENORC A (RESTO)

SECTORES INDUST. CONSTRUC. ALTMENT. ﬁETAL MADERA PIEL

Materias primas del
resto de Espafizes.. 9,37 % 17,5 % 90,824 62,83 % 75

T 3,75 % -~ 8,33 % 8,56 % 9,21 %

Total procedente -
del eXterioTeesssas 13,12 % 17,5 % 99,— % 71,39 % 84,21 %

MENORCA (RESTO)

— SECTCORES INDUSTRIALES METATL MATERA PTEL

Resto de Espafia (ventas)eseeesecsscesses 84,16 % Teo= % 72,8 %
E}CPE',‘L'*:aCiﬁl"_......-.f........-...-..;-...- . 19,— % i i g ?r’c
TDTALii--OO.-ln'|||-‘tulbtd--..uv|-| 54,16‘% 19,— % 84,8 l}{)

En cuanto al total exportado por estos tres sectores (expresa
do en porcentajes) vemos que la diferencia respecto a Mahdn ¥y Ciudadela -
es Infima.

Tanto en los sectores del Metal como en el de la Piel podemas- R TR

SECTCRES INDUST. CONSTRUCC. ALIMENT. METATL MATERA

Materi:
do: HEpaliac e dak et vsande 32,1

g primas del resto

A

78,63 % 28,33 % 64,11 %

Materias primas del extran

9 4 - - 8,82

BA

JOT0 wsbesams & e A e T 5%

Total procedente del exte-—

plog. sebiviviefinedsnhoug. 36, B 718,63 % 28,33 % 72,93

k.

Ias cantidades procedentes del exterior expresadas en porcen—
tajes, procedentes del sector Alimentacidn, son muy superiores en Ibiza &
las que reciben Mallorca y Menorca. la industria ibicenca estd poco diver
los sectores mds desarrollados estdn relacionados con la hoste-—

la construccidn.

FORMEN TERA

SECTORES INDUSTRIALES CONSTRUCCION

e T

Materias primas del resto de Espanf... 42,77 %
3 I

Materias primas del extranjerCescecsces 13,88 %

" 1 £ e

Total procedente del exXteriOrsssssssss 56,65 %

SECTORES INDUSTRIALES ALTMENTACTCON

ver:t-‘ﬁ al resto de Espaﬁa..o R R RN ] 1,22 %
(-4
E]ipo;"'f_'aci{fr_-..........-------o--.-----o- 8,89 e

Total vendido en el exterioTesssssssnsas 10,11 %




" LOCALIZACION DE 1A INDUSTRIA

I1a local:zaoldr de una industria privada debe orientarse he
cia la obtencidn del mdximo benefi

cio. En el caso de las Baleares, induda
blemente no estdn expintad todas las posibilidades de instalacidn de -
nuevas industrias, ni todas las industrias localizadas en el archipiélago
responden a unas circunsta o .

Uno de los principales elementos de Juicio a considerar es el
coste total del transporte de materias primas y productos terminados has-
ta el mercado de venta. Agquellas industrias que requieran el empleo de ma
terias primas de elevado peso o volumen ¥y de las que no dispongamos en -
nuestras islas diffcilmente podrdn prosperar, sobre todo si el peso del -
producto terminado es muy inferiorj en cambio, por el contrario, si el e
so de las materias primas que deben ser importadas, aun siendo muy eleva-
do, es inferior al del producto final fabricado en Baleares, la industria
podrd localizarse en la provincia mientras se dé la condicidn siguiente:
Que el mercado insular tenga extensidn suficiente para absorber una pro-
duccidn que permita la instalacidn de una fdbrica de dimensidén &éptimas de
lo contrario, deberfa exportarse el excedente, con lo que el peso o volu-—
men del producto terminado influirfa tambidn desfdvurablemen & poOr aumen—
tar de modo considerable el coste de los transportes.

Desde este punto ® vista, podemos afirmar que tienen posibili
dades todas aguellas industrias en las que el coste de transporte de
aterias primas no sea muy elevado y que el mercado pueda absorber f:

mentes si ddndose esta 1ltima circunstancia las materias primas son tam-

las

bién locales, nos encontramos entonces en pesicidn favorable r

]
industrias andlogas de la Penfnsula o del extrarnjero.

Ias industrias de nuestras islas que orientan parte de su pro
duccién hacia el mercado exterior sersn principalmente aguellas cuyos pro
ductos finales sean poco pesados ¥ tengan un alto valor unitario, a fin -
de que el incremento del coste de transporte por unidad sea el menor posi
ble. Respecto al mercado

mente

nacional, nuestra situacidén geogrdfica es clara
adversas por el contrario, tratdndose de los mercados exteriores, -
las ventajas de la PenInsula respecto a Baleares no son claras, aungue de
pende, naturalmente, del punto de destino de las mercanclas cxportadas,

Otro factor de importancia trascendental ante las perspecti—
vas de instalar una industria local es la disponibilidad de los recursos
propios necesarios para su funcionamiento, asf como su coste relativo. Ha
blamos de recursos en un sentido amplio, comprendiendo las materias pri-
‘mas, la mano de obra, el agua, la energfa eléctrica, los combustibles setc.

168

: i a es Ti 1 determinant ara el e
Ia abundancia de agua es el principal determinante pa:

ablecimien-—
N\

-\:‘3

' ; la irndustria il, papelera,efic. )

to de muchas industrias (verblgTabld, la industria textil, I e =c Y e
es

' i a b Ta resente alio ha
Ia energfa eléctrica suministrada por G.E.S.A. durante el p b

sufrido un importante aumentogy por otra parte, tiene en construccidn dos
nuevos generadores de gran capacidad, financiados por medio de Tn c?édito
concedido por el Banco Mundial. Respecto a los lignitos del ceFurs de 1la
isla de Mallorca, estd previsto un conside.able incremento de la produc—
tidn en los tltimos afios, si bien es necesario realizar inversiones muy -—

importantes.

Ia disponibilidad y coste de la manc de obra es a veces un -
factor determinante en la localizacidén de una industria. Cuando el coste
de la mano de obra representa un porcentaje elevado del coste del produ?—
to y éste tiene un valor alto, umitario, la industria suele orientarse ha
cia los lugares donde la mano de obra es mds abundante y de menor cos?e.—
Esta es una de las explicaciones del paulatino desplazamiento de nuestra
industria del calzado por la levantina, al disponerse en esa zona de una
mano de obra mds abundante y barata.

BExisten algunas materias primas diffcilmente transpmr*ableg -
por no tolerar fletes muy elevados: por ejemplo, la leche o un combus?l—ﬁ
ble de baja calidady en este caso, las fdbricas que aprovechen los cita-
dos recursos @eberdn situarse cerca de los mismos. Puede darse 81. efecto
contrario, es decir, puede ocurrir que la instalacién de una fdbrica de——
terminada condicione un aumento local de la materia prima empleada en la
mismag tal es el caso, por ejemplo, de una industria de conservas ?e?ﬁt%_
les, cuya capacidad de absorcién a precios razonables puede de?ermjniz un
importante incremento en la produccién de hortofrutfeolas. Al hablar de -

ibilidad e 4§ alaci as industrias, nos referia
las enormes posibilidades de instalacién de nuevas industrias, a

i agricultur ine—
mos singularmente a las industrias derivadas de la agricultura, ouyo in
cremento podrfa ser muy importante en Balearesg Menorca ha sabido aprove-

I LU UL L W ¢ = 2 - ‘ e i S
char mejor las riquezas que 12 agricultura y genaderfa ponfa a su alcanc

para industrializarse.

1a existencia de servicios educativos, sanitarios, administra
tivos, etec., facilitan la instalacidén de nuevas industrias en ?na zona de
terminada. Esperamos que los polfgonos industriales sean un.moaelo ?n g8~
tos aspectos y constituyan un aglutinante que favorezca la instalacidén de
nuevas industrias cada vez mds progresivas.

Tienen también importancia, como factores locacionales, la -
; o e
existencia de viviendas desocupadas, de las que tenemos un amplio 3§f_clt,
i ' i bi tores muy dignos-—
las condiciones de vida, el clima, etc., son ftambién fac ybl gn
de #er tenidos en cuenta, si bien en nuestra provincia son favorables.
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Serla deseable que se emprendiesen estudios a escala provin—
cial para ver las posibilidades de localizacidn de las industrias md€s ren
tables, lo que supondrfa una orientacidn importante para el inversors en
caso de tratarse de una inversidén piblica, el objetivo prinecipal serfa el
conseguir un coste minimoy por el contrario, en la inversidn privada se -
perseguiria la obtencidn del mfZximo beneficio.

INDUSTRIA Y TURISMO

El turismo es la principal fuente de riqueza en las Baleares,
¥ el incremento constante que ha venido sufriendo en los Yltimos afiocs ha
determinado un considerable aumento de la demanda, ha sido el multiplica-
dor de miltiples actividades y un elemento decisivo en el aumento del ni-
vel de vida provineial.

No obstante, & esta ola de prosperidad provocada por el turis
mo debemos afadir unos efectos secundarios perturbadoress entre ellos ca-—
be destacar un aumento constante del nivel de precios, sobre todo de los
productos de primera necesidad. Si nos cefiimos a 1la industria, podemos -
constatar que en la actualidad experimentan un gran auge las industrias -
mds relacionadas con el turismo, mientras que otras industrias cuya depen
dencia es menor han experimentado una recesidng este efecto negativo se -
ha producido, sobre todo, como consecuencia del factor mano de obra, no -
sdlo por el aumento general de salarios respecto a log percibidos en la -
PenTnsulas ademZs se ha notado un desplazamiento de mano de obra hacia -
sectores tales como Hostelerfa y Construccidén, donde se perciben salarios
superiores. El resultado definitivo de este Proceso ha sido que el turig-—
me, para un tipo de industrias ha significado prosperidads para otro tipo
de industrias mds tradicionales, ha supuesto un aumento de los costes de

mano de obra especializado, que se ha reflejado en la calidad de los pro-
ductos.

En Menorca los efectos han sido mds atenusdos,, pero es previ
sible que el desarrollo turfstico gue esta isla experimentard sin duda en
el futuro determinard en sus industrias un proceso andlogo al experimenta-—
do en las de Mallorca e Ibiza.

Hasta aquf hemos hablado de la situacidn actual de nuestra in
dustria. Sin embargo, existe un grave peligro: el turismo ha llegado a -
Ser una panacea, perc conviene ir pensando en su sustituto. Creemos gque -
el turismo no descenderd, pero es suficiente que se produzca una satura-——
cidn, en relacidén cor la Peninsula ¥ uh menor porcentaje de mano de obra
qQue la cifra de visitantes de nuestras - islas no aumente, para que - —
automdticamente se produzca un colosal descenso en la construccidn,lo que
acarrearfa una disminucidn automdtica en la demanda  de
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nos basamos en datos recogidos en el Colegic de Arquitectos. de Palma refe

ented al ‘afic 19623 38 % de las inversiones en construccidén correspon-—

dieron a hoteles, un 23 % a chalets y apartamentosg en total, el 61 % dg

la construccidn tenia ®n aguel afio ‘una depeiidencia totalmente directa del [
turismo. Suponiendo que dicho porcentaje permanezca mds o o

nos encontrarfamos con que una actividad tan importante como la construc-

cidn se reducirl¥a en dos terceras partes si 1a eifra de nuest
s

tes dejase de -aumentar, "sin tener en cuenta que el tercio re
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Vista la necesidad de prever este momento de saturacidn, que
geguramente llegard y aque puede llegar de forma imprevista, es precisc en

contrar un sustituto. Sabemos que la agricultura, a pesar de todes los -
1trar un sustituto : i _ . -
avances de la técénica, tiene un techo limitado en cuanteo al desarrolle de

aprovechando las posibilidades que nos ofrece la extensidn del mercado in
teérno y su diversificaeidn.

Eg preciso saber aprovechar todas las posibilidades de indus-
trializacidn existentes, que parte de las energlas que se han volcade en
la hosteélerfa dirijan sus esfuerzos haecia la industriag la hostelerla se
ha financiade en grar parte gracias a la revalorizacidn de los terrenos ¥
a las constantes inversiones de capitales de fuera de la provincia, pero
tﬂibﬁéﬁ se ha dado un trasvase de capitales procedentes de la agricultura
v de la industria gque deben regresar a su primitivo origen, y de la misma
;anera gue la industria y agricultura ayudaron al turismo en sus primeros
tiempos; creemos gue ha llegado el momento de invertirse la corriente y =
deben ser las rentas del turismo las que ayuden en los momentos actuales
a la industrializacidn .y a la capitalizacidn del campo.

Un modelo de actuacién en este sentido es la de los industria
les mallorgquines, que, movidos por un extraordinario espiritu de c?oyera—
cién, han logrado la creacidn de A.5.I.M.A. y el reconocimiento ?f}clal -
de tres polfgonos industriales. la trasgcendencia de este aCDnt601mleht? -
es extracrdinaria. .y creemos que representa la reafirmacidn de nuestra in-
dustria, que pretende colocarse a la cabeza y adoptar las técnicas mds mo

dernas.




INDUSTRTA Y TRANSPORTES

Ia insularidad y el distanciamiento de nuestras islas de la

e

osta peninsular supone que para el desenvolvimiento de nuestra actividad

L=}

econdmica y continua relacidn con el exterior sclamente podemos realizar—
la a través de dos medics de transporte: el adreo y el maritimo.

El primerc es flexible, pero solamente adecuado cuando las
mercanclfas transportadas tienen un alto valor unitario y son preferente—
mente poco pesadas. Por el contrario, el transporte maritimo, a travéds -
del cual se canalizan la mayor parte de nuestras relaciones comerciales —
con la Penfnsula y el extranjero, adolece de falta de flexibilidadi nos =
remitimos a la ponencia de transportes por considerar que es factible 1la
solucidén de diversos problemas y de esta posible solucidn depende en gran
parte nada méenos que el fuluro de nuestra industria.

No se trata tan solo del aumento de coste gque supone la im-
portacién de materias primas y la exportacidén de productos acabados, como
opcurre en algunos casosg los problemas son mds numerososg esta falta de -
flexibilidad en el transporte supone unas inmovilizaciones financieras pa
ra regular los "stocks"™ muy importantes, que deben ser tenidas en cuentasg
por otra parte, el servicio de compras tropieza con graves dificultades -
en el aprovisionamiento de materias primas ¥ lo mismo se podrfa decir de
la organizacidén comercial, pues los trastornes que ocasiona la falta de -
flexibilidad de nuestra red de transportes repercute en ella desfavorable
mente, habiéndose llegado en algunos casos a la anulacidn de pedidos por
causas tan sd6lo atribufdas a estos defectos antes aludidos.

La ynica manera de evitar estos graves inconvenientes,apar-—
te de solucionar el problema de los transportes, y sobre todo para la pe-
quefia y mediana empresa, consiste en la creacidén de cooperativas para la
compra de materias primas, asf como la creacidn de centrales de venta y -
sistemas cooperativos de comercializacidén por sectores, como Unico medio
para soslayar estos inconvenientes, que no sdélo derivan de los inconve- -
nientes apuntados para el transporte, sino también de nuestra propia insu
laridad, que nos mantiene aislados. las cooperativas no gozan de gran sim
patfa entre los industrialess un pasado poco feliz ha provocado un clima
de desconfianza en muchos ramos, pero es preciso vencerlos si aueremos -
disminuir las degventajas a las gue indefectiblemente tendremos gue hacer
frente como consecuencia de nuestra insularidad.

“PRODUCTT VIDAD

Ia productividad industrial de la provincia es muy bajagexis-—
ten posibilidades de aumentarla a través de una concentracidn de empresas,
renovacidn de maquinaria y elevacidn del grado de mecanizacidn, aplicacidn
de nuevos mé€todos de trabajo, asf como por medio de una mayor especializa

cidén de la mano de obra empleada.

Creemos que el medio mds idéneo para lograr un aumento de la
productividad es el de la concentracién o asociaciones de empresasj en al
gunos sectores se han realizado intentos que esperamos prosigan con €xito

y su ejemplo se multipligue.

la productividad varfa mucho de unos sectores a otros, y den-
tro del mismo sector alternan empresas bien organizadas y de planta ade——
cuada con otras de reducidas dimensiones y baja productividad.

los convenios colectivos son los medios mds iddneos para aumen

tar la productividads si bien este aumento debe compensar el incremenio -
de salarios, creemos que se ha desfasado la intervencidén de los Convenlios
Colectivos en la generacién de la inflacidn.

Entre los medios existentes para aumentar la productividad a
corto plazo creemos que son destacables las concentraciones de empresas,-—
as? como conseguir un mayor grado de especializacidén de la mano de obra -
fuera del marco de la empresa. la aplicacién de nuevos métodos de trabajo,

as? como la Tenovacidén de maguinaria y mayor mecanizacidn, Creemos que son

soluciones a plazo medio, por las elevadas inversiones que suponen, =
bien en todo momento deberd contarse con la ayuda del Crédito Oficial,del
gue tan necesitada estd la pequefia y mediana empresa.

A continuacién emprenderemos el estudio aislado de una serie
de sectores, tales como el de la Construccidn, Piel, Madera y Metal. En -
el estudio del Sector Piel nos referimos singularmente a MALLORCA, por -
contar con la Ponencia de don MARCOS MASCARO en el I CONSEJO ECONOMICO =
SINDICAL INSULAR DE MENORCA, en la que se hacfa especial referencia al -
Sector Piel de aquella isla. Para el estudio del Sector Madera hemos esco
gido un centro neurdlgico de Baleares, como €8 Manacor, ya que los proble
mas y soluciones son muy semejantes en el resto de la provincia.




SECTOR CONSTRUCCION
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145.581.000

FORMENTERA 1962
Pesetas

(Enero-Noviembre)
Porcentajes

1.105. 000 100,— %

El total
fug de 1:874:315.000

a Mallorca; el 757 %

egtog - once primeros m:
cifra total correspondid
0,8 % a Menorca. Es evidente
importancia relativa el conjunto de la provinci
de gran interés el estudio tico de los afios 1963 y 1964
gl estas proporciones han variado, y en caso afirmativo, averiguar

sentido de esta variacidn.

En Mallorca,; ‘la importancia de las construcciones relaciona-
das con el turismo (huteles, chalets y apartamentos) es extraordinariaj-—
por el contrario, en Ibiza, zona igualmente turfstica, la importancia de
la, vivienda es mayor. También seriBinteresante observar la evolucidn de
estas caracterIsticas a través del tiempo.

Estas estadfsticas nos muestran que la importancia del ‘sec-—
tor es muy relativa segun se trate de una w otra isla. En Mallorca e Ibi
za, donde el turismo es pujante, la construccidn alcanza cifras muy ele-
vadas, mientras gue en Menorca, donde el turismo todavia no arraigd como

en las otras islas, la importancia de este sector es muy inferior.

Creemos de gran interds la reproduccidn paraz estos once me-
as?

ses de 1962 del numero de proyectos hoteleros, como de su proceden——
cia e inversidn unitaria media, tanto en las islas de Mallorca como en -

la de Ibiza.

MALLORCA (Bnero—-Noviembre de 1962)
S B e IR N AR T s

Inversidn tot:
(en millares)

Inversidén unitaria
i’y P Proyectos
media (en mlhiares)

316263
191.139
32.415

P2 1ma . o e

Calvideds . o
Llucmajor..
Pollensa...

5.020,00
5.621,00
4.628,00
3.133,00 28.202
Santanyi.... 3.954,00 Geallf T

S. Servera.. 3.023,00 8.149
Capdepera... : 2.741,00 64455
San Lorenzo. 10.682,00 10.682
841 ler s Abs. 1.467400 7.338

Felanitx.o-&- 3;050.00 t:"].EO
Maanacox"------ 2.16?,00 4'335
Andratx...... 1.151,00 6
8. Margarita. 531,00
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Sta. Bulalig.scesss
San AntoniOessssss
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En la zona de Palma hay 788 empresas del sector Construccidn,

(Enero—Noviembre de 1962)

HOTETLE S

Inversidn unitaria Inversidn total

7 e Proyectos
media(en millares) '

(en millares)

2.947,00 8.843 3
2.639,00 26.390 10
1.430,00 1.430 1

2.619,00 36.663 14

frente a las 986 ubicadas en elresto de la provincia, lo que represenia-

un 44,4 % del totals

capital es de 10.668,
se eleva tan sélo a 6.374, suponiendo el 61,6 % el porcentaje de trabaja

dores ubicados en la

por otra parte, el numero de obreros del ramo en la
mientras que en el resto de la provincia la cifra

capital de la provincia, lo que nos indica que la -

dimensién media de las empresas de la capital es muy superior a la de -
las del resto de Baleares.

Organizacidn productiva

El porcentaje

primas empleadas en la fabricacidn de los productos guedd establecida de

la siguiente forma:
Palma
Materias
Materias

Materias

Resto de

Materias
Materias
Materias

Menorca
Qaterias

Materias
Materias

pl’imas de BaleaTESIllilliiltll.'l T‘i,“““?fo
primas del resto de Espafidecesse. 23,6 %
primas de importacidh.sescsceccss 3,1 %
Mallorca

primas de BaledreS+ssescaccccsase 89,

primas del resto de Espafiflececsse
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primas de importacién---....--.-.

Primas de B&leares..------o------
primas del resto de Espafiag.......
primas de importacidnecccesssesss
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e DalealeSesceasnsessa

del resto de Espand...

de impertaci

Ollsssnnens

Formenter:

Materias primas de BalearCSesssssserece
Materias primas del resto de Esp .
Materias primas de importacidN.i.ccsces

de las compras segin el origen de las materias

Fn la zona de Palma existe una media d
sa, =i bien el porcentaje de empresas gue tan sdlo

1
obrerocs supone un 43 % del numero total de ellas.

En el resto de Baleares existe una med
F

empresa, si bien varia de una a ot

En el resto de Mallorca, la empresa me
mientras que un 65 % de las empresas tienen de uno

Y, 1
media ds de 6,1 obreros. En Ibiza, de 8,9 obreros

que el 39 4 de las empresas tienen menos de seis o

N I e - - -~ - | P P e ]
-ultades de mano de obra queda

Bscasez de mano de ObTBeessssssassssas
)i Formacidn Profesional.seeeess
Paso a otras actividadeSessecesssessss
Falta de interfCecssssnsnasssanascnnes
Emigracidnesssssssssansssssncasannsnss

No tiene dificultadeSecsecenccssssnsssase

Bn cambio, en Ibiza un 33,33 % de las
tienen dificultades, resaltando con el porcentaje
tal de la provincia.

Entre las empresas que Tienen dificult

especialidades que consideran necesario cubrir

8
s y en las correspondientes proporciones:
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St ik 32,1 %
L B B B B 5’9 %

spenses 43,33 %
e A 42,77 %
DR ) 1%’88 ."O

e 13 obreros por empre-—

tienen de uno & cinco
ia de 6,4 obreros por -

dia es de 6,8 obreros,-—
a cinco. En Menorca,la
por empresa, mientras -

DTeTros .

ron expresadas en Palma

-

4,55 %
Caiemiae 32,89 %
AT 5,38 %
St sl et 19,76 %
e 1,20 %
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las ventas realizadas al resto de Espafia y al extranjero co-
rresponden principalmente a materiales poco pesados y de gran valor, ta-
les como perlas artificiales, materiales 6pticos, azulejos, vidric hue—
co, etc.

los mercados de venta mds importantes son los siguientes:

Primero, Baleares .— Segundo, Catalufia.- Tercero, Centro.— —
Cuarte, Valeneia y Murcia.

En conjunto, las perspectivas del sector son muy favorables,
si bien su dependencia respecto al turismo es muy impor

tante. En algunas
industrias auxiliares existe una inadaptacién de la oferta a la demanda,

& veces bastante acusada. Por otra parte, el coste de algunas materias -
primas bdsicas, entre ellas el cemento, es muy elevado, siendo indispen-
sable modernizar los medios de produccidn, aumentar la cantidad

nuir el coste.

y dismi-

SECTCR_PIEL

El Sector de la Piel comprende una serie de actividades indus
triales cuya caracterIstica comin consiste en la utilizacién de la piel -
como materia prima bdsica. Ias empresas existentes en 1963, segin el cen-
so electoral de aquel afio, son las siguientes:

PROVINCIA DE BAIEARES

Sindicato de la Piel

CRUPOS GRANDES MEDIANAS PEQUENAS

Recoleccidén y almac. de cuerocs y pie
leBanasmnannnnsnnsssssnsanenoessssen
Curticidén veg. y min. vacuno,equino.
Gurticidn pelefarTac. cevddessisessess
Curticidén lanares ¥y cabrfoSssesssses
HE SO TRaEE 1HE + s v wawida by sis ¢ b avs
Fabr. manual y artesanfeeessssssss
Medida y calz. especi@lececses
Fabricacidn zapatillas.eessses
Fabric. parcial calzadoeeeees.

Reparacidn calzadOsieecsssasasss
Marroquin. bolsos, art. viaje.

Gonfecoidn peleterfBicssessses

AN e TR e assen snnnnhonssnanns
Confec. prendas pielesssssscss
Gua’miconerfaiﬂ.lf.'lﬂ L B B B B B

Como ya hemos dicho en la introduccidn, vamos a estudiar con
mayor detalle las caracterfsticas de este sector en Mallorca, puesto que
para Menorca el tema fue estudiado en la Ponencia correspondiente.

En té€rminos generales, podemos decir que la dimensidn media -
de las empresas mallorquinas es superior y que en Menorca predomina la ar
tesanfas por otra parte, la incidencia sobre el costo del incremento de -
los salarios ha sido relativamente superior en Mallorca, donde los proble
mas de mano de obra son mds agudphs; también la composicidn de la produc—
cidén es diferente. Junto a estas caracterfsticas diferenciales, existen -
©otros problemas comunes que se derivan de la insularidad, principalmente
las dificultades y el elevado coste de los transportessy a esto tenemos -
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At W ¢ la calidad ex linaris ;
1 . aal o~ , St 3 : Estructura de la industria del curtido.
L i arnte radicid en el —
v el extra; o8, Po :
: ST ey un
es com egiva p g 0 e Nuestra industria del curtido estd extraordinariamente frac-
L g ¥ d1mer v . = - 1 4 : 3 2 3
8 v anticuad e, S by cionadas la cifra media nacional, de unos 31,7 trabajadores por fdbrica,

es ligeramente inferior a la preovincial, de 13,6, pero que a pesar de to
do nos indica el cardcter artesanal de buei.a parte de esta industria.

Utillaje

sector

tiguas y de

Zadas en los mu-

El utillaje tiene una vida media superior & los gquince afios
y un porcentaje muy importante, alrededor de un 80 %, estd anticuado,por
lo que se impone una casi total renovacidn.

vida media de Ias

nicipios de Inca, Llucmajor, Lloset
malloraui
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Materias primas

Un porcentaje muy importante de las materias primas utiliza—
das provienen de la Peninsula, singularmente de levante y Catalura; la im
portacién de materias primas supone también un capitulo muy elevado.
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Mano de obra,

LA INDUSTRTA DEL CURTIDO (MALLORCA)

El déficit de mano de obra es considerable, sobre todo en lo
que afecta a mano de obra especializada. El motivo principal de esta si-
oS : tuacién ha sido el trasvase hacia otros sectores (Turismo y Construccidn)
viene por objeto la transformacidn s e J
donde se perciben salarios mds remuneradores.
v =

3

para pasar a sucési

&

aria de la industria

los salarios pagados son mds elevados que en el resto de la
Penfnsula, si bien en la provincia de Barcelona la mayor aglomeracién de
nifme — fdbricas de curtidos (310 f£bricas) se perciben salarios sensiblemente -
iguales.
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industria ha sufrido

slendo actualmente muy inferior el
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Dl o496 gtablecimientos ] 54 s et : CH
s 33 : ecilmientos, 10.540 productores Y. 11,7 productores por es— . : : 5 : : i
. tablecimiento, : W Bl o El Servicio Sindical de Bstadfstica realizd un estudio de -

costes en 1961 para todo el territorio nacional; la descomposicidén de -
‘los costes quedd establecida en la siguiente forma:
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dete r1E
en cambic, la obra en el coste es muy inferior -
;" arativamer en materias primas supone una can-
_-'-'.’\ 1 supe gue se dotendrih reduciendo emelmismo pow
centaje 1a mano de obra necesaria para elaborar estas materias primas.Por
esta razdn, lat én de costes debe intentarse sobre todo a través de
ma perfecta orgar ién del servicio de compras, gestién de "stocks"™ ¥
! vechar er -“it—' r como por un aumento de la pro
stividad e acor duccidn y disminuya al mdximo las 1in

ciones financieras en materias primas.

yorcentaje muy importante de las materias primas -
resto de la Penfnsula, singularmente de Catalufia y Levante,a
ctos de localizacidén nuestras industrias no tienen una posicidén desfa-

d
) - 2 i slavadas e 1 resto de la Penifnsula. En primer
vorable respecto a las enclavadas en el TIesitc la Eninsul

wr

en cuenta gque el peso de las materias primas y el del

o3

no son muy di tess esta circunstancia no implica -
n o Imy

&
lar por lo que se refiere a los transportess ademds, —

% de la produccidn se coleoca en Baleares.

Realmente., en lo aque se refiere al aprovisionamiento de mate-

rias primas, nuestras empresas no tienen las mismas facilidades gue las -
a

jas en la Pentnsula, pero este inconveniente puede salvarse y aun -

i

evitarse creando un servicio cooperativo de comprasg algunas deficiencias
5 1 . a5 da PR T L
en los transportes puede obligar a mantener #¥stocks" elevados de materias

; ; : - ; : =
primas. lo que supone también una inmovilizacidn financiera gque deberia
correr a cargo de la comunidad de fabricantes de este tipo de industrias

a través del sistema cooperativo citado anteriormente. Por otra parte, cg

bria realizar un estudio para averiguar el motivo de ladeficiente calidad

de las pieles procedentes del ganado de nuestra provincia, y hacer todo
para mejorarlas y poder aprovecharlas.

Frente a estos inconvenientes, la proximidad del mercado de
consumo de sus productos supone una ventaja evidente. Normalmente la ven
ta se efectia directamente a los fabricantes, lo que supone un conoci-— -
miento completo por parte del cliente insular de las calidades ofrecidas.
Esta proximidad permite unas relaciones mds directas y continuas, evitan
do a los fabricantes suministrados por la industria curtidora una rotura
de "stocks" que puede darse con mayor facilidad en sus relaciones con em
presas peninsulares, debido a posibles deficiencias de transporte o re-
trasos en el servicio de pedidos. Principalmente por estas causas, la lo
calizacidn insular es beneficiosa desde el punto de vista de todo el sec
tor en general.

Por estos motivos parece que la crisis por que atraviesa es
te tipo de industrias @s mds bien debido a factores estructurales y co-
yunturales que a gnconvenientes de localizacidng un hecho parece confir
mar esta afirmacidén: la produccidn de las fdbricas enclavadas en la is-
la cubre sélo una pequeiia parte del consumo interno de los productos de
esta industria, y, sin embargo, no trabajan mds que a un 80 % de su ca-
pacidad aproximadamente. Esta falta de consumo de los curtidos mallor—
quines puede ser debido lo mismo & uma falta de calidad que a una inadap
¢ién de los productos fabricados a la demanda interior del Sector Piel.
Tanto en un caso como en otro es necesario efectuar un estudioc del mer-
cado y adaptar la produccidén a sus resultados.

1A INDUSTRIA DEL CAIZADO (MALIORCA)

Ias industrias del calzadc de cuero en serie, artesanfa y -
a la medida tienen gran importancia no sdlo por el numero de estableci-
mientos existentes y el personal empleado, sino por ser las que mds po-
sibilidades tienen con vistas a los mercados interior y exterior.

ANO 1961

BAIEARES Establecimientos % respecto a Espafia
444 12,91 %

BALEARES N2 de productores

% respecto a Espafia

7.481 17,23 %

BALEARES Establec. Productores _ Produc/Planta

444 7.481 16,0

ESPANA 3.437 43.415 12,6




En 19 estaban ubicadas en Baleares el 14,7 ﬁ de las fdbricas
nacionales de calzado industrial y un 10 % de las fdbricas artesanfa y a
medida.

Debido a la escasa demanda, esta industria no produce a plena
capacidad y.su productividad es inferior a la europea e incluso a la nacig
naly los principales problemas que se presentan en la industria del curti-

'.i

do, tales como antigliedad de la maguinaria y excegiva fragmentacidn, son -
también comunes & la industria del calzado espaficla y a la provincial.

las fdbricas espafiolas de calzado en serie tienen una media
aproximada de 19 obreros por fdbrica frente a los 58 obreros de media de
los pafses de la 0.E.C.E. El peguefioc volumen de las empresas tiene un im-——
portante efecto sobre el coste de produccidén y es una de las principales -
razones de la baja productividad. Debido al gran numero de operaciones,los
productores ~deben cambiarse continuamente de un puesto a otro, lo que . -
origina muchas pérdidas de tiempo y aumenta el coste de produccidn. Ade—-
mds, el verdadero problema consiste en que la mecanizacidén no resulta siem
pre fdcily el ahorro de mano de obra no compensa a veces el desembolso . de
adquisicién y funcionamiento de la maguinaria. Cuando mayor es la fdbrica
hay mds posibilidades de una mejor utilizacidn de la maquinaria y de la ma
no de obra.

Ia extraordinafia dispersidn se debe a la baja relacidén capi-
tal-producto y a que no es necesaria una fuerte capitalizacidn inicial pa-
ra montar nuevas fdbricas debido a la posibilidad de obtener mdquinas en -
arrendamiento, lo que facilita extraordinariamente la entrada de nuevas em
presas en el sector.

Otros defectos bastante generalizades son la falta de hormas -
adecuadas para cada mercado, la falta de tipificacidn de los curtidos a em
plear, la.excesiva diversificacidén de la produccién de cada empresa y el -
problema de la fabricacidn clandestina.

ESTRUCTURA

Esta industria tiene una larga tradicidn en Mallorcaj sin em-—
bargo, en los Ultimos tiempos se ha producido una recesidn importante en -
la actividad de este sector, cuyas miltiples causas examinaremos a conti-
nuacidn.

Expedientes de crisis 1963cececccsses 44
: - Expedientes de crisis 1964.eesccscees 53
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Ia industria del calzado se lecaliza preferentemente fuera de
Palma, principalmente en Inca, Llucmajor, Lloseta y Alard.

Maguinaria

Alrededor de un 70 % de la maguinaria necesita reposicidn. Es
ta circunstancia es particularmente grave en las industrias de dimensidn
mds reducida, pues en las de mayor planta normalmente el porcentaje de ma
gquinaria anticuada es inferior.

Materias primas

Ia mayor parte de las materias primas utilizadas proceden de
la Penfnsula (m#s del 70 %)3 las materias primas de Baleares suponen un ~—
porcentaje muy inferior y el capitulo correspondiente & las del extranje-—
ro representan la partida menos importante. Bn este sentido, podemos ver
la enorme dependencia con la Peninsula por lo que se refiere &l aprovisio

namiento de nuestras materias primas.

las pequerias empresas realizan un mayor porcentaje de sus com
pras en Baleares, pero, aunque su procedencia. realmente sea la misma, el

fendmeno puede ser debide a gque las mayores empresas suelen comprar direcw

tamente a fabricantes y mayoristas y las de tamaho mds reduecido compran -
principalmente a mayoristas y detallistas.

Ia inmensa mayorfa de las empresas, por su-debilidad econdmi-
ca, no pueden realizar un aprovisionamiento regular de materias primas en
las mejores condiciones de calidad, precios y plazos de entrega. la frag-
mentacidn excesiva de las unidades productivas impide que se realicen im-
portantes pedidos de materias primas y pone a los pequelios fabricantes en
manos de los proveedores. Estas circunstancias les impiden trabajar con -
tranquilidad én los pedidos de importancia, origindndose retrasos en los
plazos de entrega, produciendo intranquilidad en los consumidores extran-
jeross por otra parte, la importagidn de pieles debe ser superior,- sobre
todo por lo que respecta a ciertas calidades, por la insuficiencia de.la
produccidn ganadera espanola.

Mano de obra

> la falta de mano de obra, singularmente la especializada y de
personal de ventas es uno de los problemas mds graves de esta industria.
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Ios salarios percibidos son superiores & los pagados en el reg
to del pafs, pero a pesar de ello no alcanzan a los de o¥ros sectores, co-
mo la Hostelerfa y Construccidng por esta causa se ha venido produciendo -
un desplazamiento de mano de obra hacia estos sectores.

Es notable la escasa proporcidén de personal joven entre los -
productores del sector, problema gque si no se remedia puede crear en el fu
turo un colapso de la industria por falta de mano de obra especializada.

los tdenicos faltan casi por completos por otra parte, las em-—
presas carecen de medios para recibirlos y facilitarles sus funciones, por
lo gque los pocos existentes se suelen limitar a un asescoramiento formula-——
rio, gque tampoco infunde vida a la empresay sin embargo, la gama de técni-
cos necesarios es muy variada y va desde el quimico al disehador, desde el
economista al profesor mercantil.

En Mallorca, donde se ha dado un trasvase de mano de obra de -
este sector hacia otros, existe una necesidad perentoria de formacidn pro-
fesional para adaptar les productores a las nuevas mdguinas y a los méto-
dos de produccidn en grandes series,

Para las pequefias y medianas empresas es muy difIcil abordar
el problema de la preparacidn masiva de sus obreros. Por ello, ademds de
la actual escuela de aprendizaje, se hace imprescindible la creacidn de
centros de formacidn profesional intensiva.

También existe un problema de formacidn de pedquefios y medianos
empresarios, sobre todo en lo que afecta a técnicos de comercializacidn Jy
de organizacidn empresarial. Para este tipo de empresarios es muy recomen-—
dable la asistencia a los cursos de formacidén empresarial que la Vicesecre
tarfa Provincial va & realizar este mismo aho.

Costes y localizacidn

los costes totales son muy elevadoss en primer lugar, la inmen
sa mayorfa de las materias primas proceden de la Peninsula, circunstancia
que encarece los costes de transporte y obliga a mantener un "stockM en al
macén superior al de otras empresas mds cercanas a los mercados de compra
de primeras materiasg por otra parte, los salarios percibidos son muy ele-
vados en relacidn con los de Ievante y la productividad mds bajas finalmen
te, la mayor parte de la produccidén se coloca en la Peninsula, por lo que
los transportes inciden nuevamente en el coste del producto. Los principa-
les mercadcos nacicnales son los del Norte y Catalufia y Centro. Para algu-
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las de mayores dimensiones, el mercado extran

que el mercado local es para ellas po
~

uce el tamahc de la empresa.

Ia localizacidén de la industria del calzado parece muy desfa-
vorable a primera vistaj sin embargo, la iruidencia del peso de los facto
dos anteriormente varfa segin se trate del mercado

res locafionales apuntac
extranjeros, me refiero a los mercados de venta. Ios -

nacional o de los
mercados nacionales mds importantes son el Norte y Cataluiia, regiones de
nivel de vida elevadoj nuestro calzado tiene también aceptacidn en el ex-
tranjeros todo esto confirma que su calidad no ha sido olvidada y que de-
bemos dirigirnos preferentemente hacia las zonas de Espaha con mayor ni-
vel de vida y hacia el extranjero. De todas maneras, respecto al mercado
nacional nuestra localizacidén no es favorable, sobre todo por lo que se -
refiere a la fabricacidn de calzados de. tipo econdmico, perc ain en el -
mercado nacional todas las dificultades pueden contrarrestarse cuando ge
trata de calzados de mds categoria.

Por lo gue respecta al mercado extranjero, las ventajas de lo
calizacidn de la industria peninsular respecto a la insular son menos evi
dentes y algunas caracterfsticas de nuestras industrias, tales como tradi
cidn exportadora, calidad de los productos, etc., pueden anular la unica
circunstancia desfavorable, en este caso la relativa al aprovisionamiento
de las materias primas procedentes de la Peninsula. Tengamos en cuenta -
que el mercado norteamericano sigue siendc el mds adecuado para la expor-
tacidn de nuestros productos, como demuestran las cifras gque damos mds -

adelante.

Problemas generales

-1

1a industria del calzado tiene una baja productividads las -
causas principales son la pequefia dimensidn media de las empresas, la an-—
tigtiedad de la maQuinaria, el escaso grado de mecanizacidn existente, la
escasez de personal especializado, el exceso de muestrarios y estilo de -
fabricacién, la falta de métodos de trabajo adecuados. Sin embargo, los -
principales problemas provienen de la estrechez del mercadc, gque obliga a
veces a trabajar a un bajo rendimientog el mercado nacional, con un bajo
consumo por habitante, estd prdcticamente saturado y los pedidos escasean
¥ son irregularess por otra parte, no se realizan con anticipacidn sufi-
ciente para planificar la produccidén y aprovechar al m€ximo los recursos
disponibles.
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En el mercado nacional se ha producido un exceso de oferta -
gque ha provocado un desplazamiento paulatino de nuestra industria por la
levantina, mejor preparada para producir ecalidades inferiores a precios -
mde bajos y que mejor se adaptan al mercado espaficly por una parte, este
exceso de oferta ha provceado una acumulacidn de "stocks" en leos estable-—
cimientos comerciales y se ha producido una baja de precios completamente
desligada de los costes de fabricacidn. Ee de esperar gque el aumentoc del
nivel de vida eleve la propensién a consumir calzado por los espaholes, —
pero mientras se produce este fendmeno es preciso ¢®ientar nuestra produc
cidn hacia el extranjeroc.

El mercado extranjero ofrece buenas posibilidades, pues la ca
lidad de los productos insulares es adecuada y a pesar de todo, los sala-—
rios no son tan elevados como en el extranjero, siendo nuestra mano de -
obra tan diestra como la de los palfses tradicionalmente exportadores.

Ia exportacidén de calzado balear en 1962 alcanzd el importe -
de 104 millones de pesetas y en 1963 descendid a T2 millones.

En el siguiente cuadro se observan cudles son los pafses gque
absorbieron nuestros productoss:

ot tsstonod 1#.- Estados UnidoSesecesses 32.696.384 Ptas.
dgp iy PRy e e B e e sl e 10 A66.349 I
e 38, — Froncideesssssessrsnss 10.041 337 -
Calzado ’

) ST I8, — Inglaterraseccesnssese T4621: 100, M
E,-j _I:')Q-_ Canad&liiil'lilllllli.l 4-818-974 ot
-;‘; 69.— S“-lecjal..-.-..--f.'"I 1.253‘336 it

Para incrementar las exportacioneés es preciso reorganizar y -
reestructurar nuestras empresas para aumentar la productividad y poder -
competir ventajosamentes por otra parte, actualmente se pierden algunos -
pedidos remuneradores por falta de capacidadyproductiva de las empresas,—
lo gque nos coloca nuevamente frente a los problemas de productividad y so
bre todo frente a las necesidades ineludibles de concentracidén de empre——
sas y de accidén concertada. Es necesario hacerse a la idea, para vencer e
el individualismo existente, de que algunos estragos de la competencia se
rdn evitados si se adnan esfuerzos entre los fabricantes que tienen difi-
cultades comunes para resolver conjuntamente sus problemas de produccidn

¥ ventas. Por otra parte, debemos tener en cuenta que la produccidn sale
al exterior sin un econocimiento profundo de los tipos regueridos, por no
existir organizaciones comerciales especializadas en la prospeccidn de mer
cados, y particularmente en la acogida que el calzado de Baleares pueda -
tener en ciertos mercados extranjeros, por presentar evidentemente unas -
caracteristicas distintas a las de otros tipos de calzado espafiol.
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existen posibilidades no siempre aprovechadas: El
mercial mantiene una exprsiu15num;es‘“arig comer-
1dicato Na“'unal. pues a veces las empresas comer-—

itan contacto con empresas eapaﬂo]au pro ilutufas -

muestras figuran en la sala de Boutiques con sus

1 industriales mallorgquines aprovechen to-

Igualmehﬁe la ayuda para la asistencia a ferias internaciona-—-
e

les se practica a través de la Organ zacién Sindical, y la Direccidn Gene-
ral de Expansidn Comercial presta ayuda informando sobre los mercados.

Para dar a conocer el calzado mallorqufn y diferenciarlo, se-
e sin grandes desembolsos la creacidn de una oficina de disehos;
jencia podrfa ser extraordinaria, sobre todo aprovechdndola como
a

ra la conguista de mercados extranjeros.

las exportaciones invisibles, es decir, las compras de calza-
stas extranjeros que visitan nuestro pals, han -

jo realizadas por los turi
cobrado gran importancia. Se ha calculado gque como minimo dichas exporta—
ciones invisibles suponen unas ventas de cinco millones de pares, muy Supg

ynes realizadas directamente. Esto demuestra la tras-

cendencia e’ importancia que tiene este capftulo, sobre %todo en
como la necesidad de un incremento de la publicidad sobre todo
ravés de carteles en las principales carreteras del pafs, en las estacio-

L

nes, balnearios,hpteles, etc., cantando las excelencias de nuestro calzado
y ddndolo a conocer. El efecto prlrc pal no sélo serfa el incremento de -
ventas realizadas directamente al tu ta, sino que ademds se podrfan lo-
a1 i

almente unos efectos de dlvilgau_.u de su calidad, efectuada
pios turistas en sus respectivos paises.

El grado de mecanizacién, es decir, el equilibrio entre maqgqui-
naria y mano de obra, debe resolverse en Mallorca a favor de una mecaniza-
cién superior a la existente en la Penfnsula, por ser el coste de la mano
de obra mZs elevados sin embargo, la modernizacién de maquinaria no podrd
conseguirse sin la ayuda decidida del crédito oficial, pues en los momen——
toe actuales las posibilidades de autofinanciacidén son escasas en la mayo-

fa de las empresas. Deberfa rodearse a los créditos de facilidades de to-
da fndole, tales como abreviar en lo posible la tramitacidn previa y docu~-
mentos de cardcter administrative, ya que a los pequefios industriales les
sulta muy diffcil y a veces imposible la aportacidn de tales datos pre-
viosy por otra parte, el tipo de interés debe ser reducido y el plazo de -
devolucidén largo, teniendo en cuenta el escaso margen de beneficios con «
que actualmente se trabajaj igualmente, deben concederse mds facilidades -

én el régimen de aportacidn de garantfas. las necesidades de capital circu

lante son extraordinarias, pues se carece de base econdmica -
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guficiente para fi os pedidos gque se recibenj €stos se suelen re-

cibir todos en la mism: laridad, lo que incrementa -

las dificultades. Sin estos inconvenientes, muchos

empresarios siguen consi como un medio de ganancias ¥y

no como una entidad dot TENOVATSE ..

El aumento de la productividad no depende solamente de la mo-
dernizacidn de la maguinaria; las series largas la favorecen y permiten.-—
una considerable disminucidn de los costesi lo mismo podriamos decir de
la aplicacidn de nuevos mé€todosg de trabajoj sin embargo, creo-gque debemos
tener en cuenta las conclusiones gue aparecen en 1
te a las visitas realizadas a fdbricam francesas de calzado por un grupo

de industriales mallorquines en 1955, y en la que se decfa: "Hemos visto

cdme se obtienen resultados superiores a leos nuestrosg con casi las mismas
mdquinas y, generalmente, en el mismo estado de conservacidn. No hemos -
visto ningin descubrimiento sensacional, y todo se obtiene gracias a una
buena preparacidn del obrero y del trabajo, que no permiten perder el - -
tiempo ni fatigarse invdtilmentes es decir, mediante la organizacidn del -
trabajo, estudio de la circulacidén de materiales, etc., pero sobre todo -
por el imperio de un nuevo estado mental de todo el personal, que hace -
cambiar las condiciones y métodos de trabajo." Ademds hicieron notar que
en todos los sitios visitados las nuevas normas de productividad iban - -
giempre acompafiadas de incentivos para el trabajador.

En definitiva, son urgentes los siguientes objetivos para evi

tar el colapso de nuestra industria:
a) Modernizacidén y métodos de trabajo modernos.
b) Fomentar las exportaciones.
c¢) Organizar las compras en forma cooperativa.
d) Concentracidn de empresas y accidn concertada.

e) Estudios de mercados extranjeros para toda la industria de
Mallorca.

f) Incrementar la publicidad selectiva del calzado mallorguin
en el mercado nacional y extranjeros.

g) Organizar las ventas en forma cooperativa.

h) Creacidn de un centro de productividad y formacién profe——
sional para las industrias del calzado y curtido.
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Estas metas no pueden alcan

zarse sin la ayuda decidida del cré
dito oficial Yy el apoyo de la Administracidn, pero sobre todo sin cambiar
el espfritu individualista que anima la mayor parte de nuestros empresa- -
rice.

Estas consideraciones cobran
de peguefias empresas; si
cidén de la industria,

singular relieve cuando se +trata

no se lleva a cabo una concentracidn y moderniza-—
la permanencia en el mercado de la mayorfa no se Pro

longard por un periodo muy largos es preciso renovarse.

Para desarrollar 1la industria del

calzado en el marco del Plan
de Desarrollo cabfan dos pogibilidades:

12.— Creacidén de nuevas ¥ 8randes empresas de estructura ade——
cuada y dedicar los esfuerzos del Plan t
sas de nueva creacidén como a 8

a las ya sxi
816n conveniente.

anto a las empre-
tentes de dimen-—

2%.~ Ayudar en general

@& las empresas ya existentes para gque
mediante férmulas

estudiadas lleguen a concentrarse.

Naturalmente, no cabfa mds que la segunda solucidn,
8e impone urgentemente si no queremos ver desapar
industria del calzado de nuestra isla,

pPero dsta
ecer la mayor parte de la
lo que serfa muy lamentable.

La concentracidn es ineludible y no puede espera

I'f es preciso
vencer el individualismo existente.

En Elda tenemos un ejemplo vivo de

las enormes posibilidades —
que existen en este sentido:

Nos referimos a la labor de 1la

Gooperativa in
dustrial del calzado "Elda Exportadora",

Ia finalidad esencial de la Cooperativa es atender a un me jora

miento técnico y econdmico social de las industrias de calg

diados, y en especial la produccidn ¥ venta en com
bricados.

ado de sus aso-—
Un de los artfculos fa——

Ia preocupacidn fundamental ha sido lograr un
' la produccién que d¢ 1a sensacion de haber salido toda de una sola unidad
fabril. Para lograr esta uniformidad, base de un aumento de las exportacio
nes, pues individualmente no pueden atenderse los elevados pedidos del ex—

terior, se ha crdado un taller pPiloto, otro complementario ¥ unos almace——
nes.

a2 uniformidad en

En el taller—piloto trabajan los obreros mds calificados de 1la
zona de Elda y cumplen una doble misidn:
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Realizar los trabajos de ensayo y muestrarios, j
a 1z sefianza —
b) Actuar al mismo tiempo como profesores para la enselianza
s A v L A e alddo 3l v L 4.
5

y - o - s oo M 5.8 :_ _l, i
de obreros, para mostrarles nuevos sistemas o formas inte

1tes de produccidn, revisando también los procesos d e
industrializacidn de las fdbricas de los asociados.

i T 1 112t 1T 1 = 1 r D e
ausa de la atomizacidn, los industriales medios y peque

eran medios para ello, no podrfan introducir determina—
das méquinasé perque muchas de ellas poseen un minimo de prcducciénh;?e -

iffcilmente se alcanza en estas plantasy en este taller complementir*f -
uij%; esta maquinaria, lo que gignifica poner al alcance del pequefio in-—

. - 1 b | - 5'
almacén se acopian las primeras materias, que al ser ad

i
UE 3 1 lo gque
quiridas en grandes cantidades pueden obtenerse a menor coste, con lo g
guiria 1 £ 28 C AE
3

d: . . - . ? os
se asegura ademds la regularidad en los suministros y la igualdad en los
=1 [ =3 L Y Ak e ARG - i = e 2 ' I JI_
i sm ¥y por otra parte se almacenan los zapatos fabricados para atender
mismos, ¥y por otra parte g NnE I : : ; .
Lo 3 5 aducedion a.da mien )
pedidos de importancia, sumando las pequetas produccionss de cada miembro.
- ok - WA D - A ULl ok 5 g o Ll

i 1 3 1t e =
1 taci os zapat son revisados cuidadosamente,
Previamente a la exportacidén, los zapatos son revis 8
4
U o]

= 2 o =] - , 0
Para hacer frente a los gastos, cada asociado aporta en el mo
3 B A 9 { o T — | 13 aran—
mento de ingreso una cuota no reintegrable de 10.000 pbsetas y una gara
tfa adicional de 20.000 pesetas.

K # Rt i i ‘.: L S tos .- d-..-n Be8 1o ':.] ne—
E% necesgario gue este ejer p 10 de 10-;. Zzapatos e I. ens
de B1Tl EI.I.[.] i—‘_.,,C] 151".-

OTRAS INDUSTRIAS DE IA PIEL

NManufacturas varias

En general se trata de industrias de reciente creacidn, cuya
evolucidn ha sido paralela a la de la industria turfstica.

En este capftulo, las exportaciones invisibles tambifn tiezena
gran importancias se calcula que los vendedores de_p?endaslde aniz iiznpﬁ
realizan un 80 % del total de sus ventas a los turlsias, sleéd?”fam e
destacables las ventas a los turistas de marroquine?La, guannfl;%,lar£1§§
los de viaje, etc. Serfa conveniente crear un mecanismo por el cua ¢

] rmi 1 0 crea
Visitante extranjerc, exhibiende un documento determinado y al efect a
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do, pudiera beneficiarse a la hora de comprar artfculos espafioles de las
desgravaciones que se pudieran conceder en este caso.

Es notable observar que, a pesar de ser generalmente indus-
trias de creacidn reciente, la maquinaria que emplean es anticuada y el
grado de mecanigzacidn escasoj también escasea la mano de obra preparada,
al igual que en otros sectores, pero las perspectivas para el futuro son
extraordinarias. Actualmente se coloca casi toda la produccidn en Balea-—
res, pero las posibilidades de exportacidn directa son muy considerables.

Medidistas

la produccidén en serie y las exigencias generales del merca-—
do interior y exterior hacerantiecondmico este tipo de fabricacidng la -
falta de manc de obra especializada, asf como la de aprendices, es angus

tiosa.

Esta profesidén, indispensable por haber muchas personas con
los pies defectuosos, estd en trance de desaparecer, pues el cogte es —
muy elevado y no todos los usuarios pueden pagar un precio tan alto.

Guarnicioneria

Esta industria comprende la elaboracidén de tipo artesano de
artfculos para uso de animales y aperos de labranza, articulos de caza,-
artfculos militares, etc. Se dedican indistintamente a la fabricacidn de

artfculos nuevos y & su reparacidn.

Esta industria estd en plema decadencia, pues debido a la me
canizacidn del campo la demanda disminuye constantemente. Se trata de -
una industria t¥pica de mercado localj el trabajo es casi enteramente ma
nual y las empresas, normalmente, son de un solo obrero.

INDUSTRIA DE IA MADERA

MANACOR

Este tipo de industrias se caracteriza por el empleo de la ma
dera ¥y el corcho como materias primas bdsicasj la utilizacidn de sus manu
facturas es muy diversa, tratdndose unas veces de articulos de consumo, -
como muebles, y otras de bienes de inversidn, como -carpinterfa para armar.

Ademds de las materias primas bdsicas, madera y corcho, utili
za otras tales como colas, clavazdén, herrajes, barnices, mdrmcl, lunas, -
tapicerfas, etc., siendo en general estas materias primas de procedencia

nacional.

Este sector estd excesivamente atomizados la causa principal

de esta proliferacién de empresas estriba en que no es necesaria la adqui
gicidn de costosa maguinaria para la entrada en el sectors sin embargo, -
esta reducida ~dimensidén de las empresas da lugar a un rendimiento muy ba
jo de la mano de obra, a veces & una bajé calidad de los productos y, so-
bre todo, a una falta denormalizacién. AdemZs, el pequeilc empresario tie-
ne que atender las funciones administrativas, comerciales, etc., dejando
desatendida la funcidn técnica, lo que redunda en la baja productividad -
citada anteriormente.

Existen gran mimero de pegquefios talleres incontrolados que -~
funtionan & base de obreros empleados en empresas reconocidas y que dedi-
can horas extraordinarias a estos talleres o & base de empleados en otras
actividades gue, conocedores del ofiete, aprovechan sus conocimientos pa-
ra incrementar sus ingresos. Este tipo de talleres realiza una competen——
cia desleal a la industria reconocida, compitiendo con ella, si no normal
mente en calidad, sf en precio, por estar libres de toda clase de cargas.

ORCANTZACION PRODUCTIVA

Materias primas

Espafia no posee maderas de calidad para ebanisterfa en canti-
dad suficiente para abastecer el mercado nacional y los precios tampoco -
son competitivos (por otra parte, el arancel vigente grava mds fuertemen-
te la madera en rollo que la aserrada, cuando en buena ldégica deberfa ser

‘1o’ contrario).
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| 1a produccidn nacional es suficiente, pero sus precios son su
beriores a los internacionales. "
Herrajes
——
; En1gen?r¢1, su calidad no es muy aceptable, sus precios son -
elevados y puede observarse una falta de nc i

Origen de las materias primas (segin datos de la encuesta )

Materias primas de Ba learedun agdaeiiss 47,09 %
Materias primas resto Bapafia . dveiesid 51,51 %
Materias primas importacion..ceoesvee. 1,37 %

| Si = tuviese en cuenta el origen o referencia de las materias
primas, el porcentaje correspondiente a las maderas trafdas del resto. de
esta circunstancia se debe al) he-
chos fabricantes de: Baleares compran a mayeristas y detallis
tas ‘de la provincia materias primas de procedencia beninsular, de Guineé_
o del extranjero.

Espafia e importadas serfa muy superiors
cho de que mu

Nos parece sobre todo extraordinariamente bai

| _ . Jarla cifra co-—-
rrespondiente a importacidn. Las maderas importadas son altamente neces
rias a

la industria, no sélo con miras al mercado interior
do si la produccidn

a—
s Bino sobre to
se dirige a los mercados exteriores.

Mano de obra

En el censo industrial de Espafia correspondiente a 10 58 % o s oo
Instituto Nacional de Estadfs ‘]
iversas fdbricas por numero de est

2 la reparticidén en por
s d d
ada fué€ la siguiente:

ablecimientos y mano de

Establecimientos .. Porcent.M.O.empleada
Espatia Manacor Espana Manacor
Menos de 5 empleadoS....... 86,97% 82,8% 48 ,29% 41,29%
De ? 2 9 empleadoSescecsonse 8,04% 11,8% 14,85% 20,13%
Pe iO a 19 empleadoSeees... 3,16% 2,7% 12,29% 9,89%
De :o 8 49 empleadoS.eese.. 1,46% 1,3% 12,88% 9,21%
De 50 a 99 emplefdoSec..... 0,24% 1,3% 4,63% 19,45%
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la ocupacidn media espafiola por empresa es de 1,9 personas,—
la de Manacor, de 3,85, es muy superior; a pesar de todo, la
n de las empresas de esta localidad es muy reducida y se hace -~

egar a una mayor concentracidn.

Ia distribucién de obreros por empresa en Manacor ha quedado
determinada de la siguiente forma:

Varonessssseesesss Media de 3,3
3“1‘_1.‘_;'\_.3"1".!5:"-'0.1.&--l-. lMeiia— de 035
Total obrerogess.. Media de 3,8

5 por empresa,
por empresa.

0
5 por empresa.

Un hecho digno de resaltar es el de que en gran-mimero de em
presas trabaja sdle el propietario, siendo también bastante frecuente el

- +

caso de tener un solo obrero.

la pregunta del cuestbionario: ;TIENK, USTED DIFICULTAD DE MA-
NO DE OBRA?, fué contestada de la siguiente forma:

Escasez de mano.de obrasssssssrssnrens 16,87 %
Falta de formacidn profesionaleeessess 16,87 %
Paso a otras actividadeS.sesssnesnsses 6,49 %
Baltasin i ke e s aocsbannn taoias bes uts 5,19 %
BnigracEol e ses snsvsessnne nesnnosasass 2,60 %
No tiene dificultades mano ObTBessssss 51,92 %

S1 bien existen algunas dificultades de mano de obra, este -
sector no es de los mds afectados en nuestras islass mds del 50 % de las
empresas no tienen dificultades, siendo la falta de formacidn profesional
uno de los defectos md€s comunes a la mano de obra de este sector.

Entre las empresas que tenfan dificultades de manc de obra -~

congideraron necesaric cubrir las siguientes (vamos a expresarlo en por-
& b
centajes ):

Maegtro industrialssessssssnssspesascacs 2,5 %
OficiadudonlRen. s smpwny swe s sy enye e 38,46 %
ORipial e OF o o e s R A e A iAA 35,90 %
P e O I R s s e a s s st rs s hesasshsnssssssysss 17,95 %
Empleados administrativoS.eesseresssss 2,56 %
Peraona]l donVentiaes sosanssassinsshifass 2,56 %

Podemos observar que un 76,92 % del personal que se considera

necesario para cubrir las necesidades de la industria deberfa ser perso—
nal especializado, hecho que confirma nuevamente la necesidad de atender
con preferencia la formacidén profesional del sector.
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Por otra parte, en esta industria se produce un fendmeno muy
caracterfstico, que consiste en la continua emancipacién de los obreros
especialistas que se establecen como empresarios partiendo de su propio -
ahorro y del crédito que merecen por sus condiciones personalesjy este he-

cho deberfa ser aprovechado para admitir muchos operarios calificados co-—
mo socios, sobre todo en los pequefios talleres, y de esta manera aumenta -
rfa el tamafio de las plantas y, consiguientemente, la productividad y el
grado de cohe=idn social en la empresa.

Maguinaria

i
-

-1
L}.J

Mdquinas principaleS....... Media de por empresa

™J

Oy

Mdquinas auxiliaresS.s.sss.ss MNediza de
Tokaline s ssans st s dhinsenm, - Modia -de- 4,29 Dol slpresa

por empresa

.
WA\

A la vista de este cuadro podemos observar un claro predomi-—-
nio de la maguinaria auxiliar, lo que es un reflejo de la estructura de -
esta industria y del escaso grado de mecanizacidn alcanzado por la misma.

12 edad media ‘de la maguinaria resultd ser de 9,53 afiosj en -

el afio 1963 se calculaba parsa toda Espafia que la carpinterfa y ebaniste—-

L=

rfa tenfa toda o casi tods la maguinaria anticuada,mientras que en la in-
dustria del mueble el porcentaje de magquinaria anticuada oscilaba alrede-
dor del 80 %5 segin datos de la encuesta, el porcentaje de maquinaria an-
ticuada para toda la industria de Manacor oscila alrededor del ;l_ﬁ, aun-
gue no se trata de un hecho, sino de la apreciacidn subjetiva de los pro-
plos empresarios.

Debemos tener en cuenta que aunque la cifra edad media de la

maguinaria no es excesivamente elevada en compar

1a obsoclescencia, es decir, el paso de moda de la maguinaria por apari--
] ] L | P P

de otra mds moderna, es superior en este sector que en ofros secto
ress de todas maneras, creemos que la maguinaria nacional estd, en gene-——
mds anticuada que la de esta zona de Manacor.

Ia pregunta ;CONSIDERA SU EMPRESA SUFICIENTE MECANIZADAT fué
contestada de la siguiente manera:

SI & & & 8 & 88 E 8 8N 40, :‘!8
ND' & 5 8 8 8 88888 46 ’ 25
SIN OPINION... 13,43

Por otra parte, el numero de mdguinas por obrero nos ha dado
una media de 1,11, lo gue indica un escaso grado de mecanizacidn. Eviden-

acidn con otras industrias,

temente, el esfuerzo de mecanizacidn y renovacidn de magquinarla suponen -
unas inversiones muy elevadas, pero necesarias para compensar otros facto
res, como el coste de la mano de obra, superior al de la Peninsula, de -
tal manera gue para evitar la incidencia de los salarios ‘es preciso conse
guir un mayor grado de mecanizacidén que en la Peninsulag en esta tarea =
tan importante, la funcidn del crddito oficial es insustituible.

Productividad.— Posibilidad de aumentarla:

SB A5 AlSERTRS & 52,48 %
o s s 24,28 %
SIN OPINION weveess 22,85 %

Es destacable que la mayorfa de los empresarios sin oObreros -
declararon que su productividad no podfa aumentarse.

En cuanto a los medios que consideraban mds iddneos para mejo
rar esta productividad, los empresarios de Manacor respondieron de la si-
guiente forma:

Considerarcon la especializacidn de los obreros del sector co-—
mo el factor mde importante para aumentar la productividadi en segundo lu
gar, la sustitucién de maquinaria por otra mds moderna, asl como una ma-
yor mecanizacidn, ambas cosas ligadas con una mayor facilidad para la ob-—
tencidn de créditosy también insistieron sobre los efectos favorables que
tendrdn sobre el incremento de la productividad una demanda mds elevada y
una mayor especializacidn de la produccidn.

Creemos, sin embargo, que han olvidado un factor muy importan
te, quizds el mds importante, para aumentar la productividad y lograr el
me jor aprovechamiento de la mano de obra, maguinaria e instalacidn. Se —
trata de la elevacidn de la dimensién media de las empresas, que debe lo-
grarse a toda costa o bien a través de la concentracidn industrial o de -
la ampliacidn de las industrias rexistentess la unidn puede ser total pa-
ra la explotacidén:del negocio o tratarse tan gdlo de unz unidn parcial pa
ra la utilizacidn de servicios comunes (compras, ventas, prospeccidn de -
mercados, montaje y acabado final, etc. )« Indudablemente, los estimulos -
que da el plan de desarrollo, sobre todo & través del crédito oficial,son
muy superiores en las industrias reestructuradass esta concentracién o -
asociacién de empresas es el primer paso para llegar & una reestructuras—
de las mismas, modernizando sus métcdos y organizacidn, modernizando sus
instalaciones y adoptando técnicas modernas de produccidn, todo lo cual -
*repercutirfa en un extraordinario incremento de la productividad.
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ORCANIZACION ADMINISTRATIVA

las actividades del empresaric se deben repartir en varias di
reccionesj en las grandeés empresas, la administracidn abarca la mayor par
te de su atencidn, mientras que en los otros aspectos o funciones delega
en grados cada vez mayores, segin el tamafic de la empresaj pero en las pe
quefias empresas, el empresario no puede delegar y tiene que llevar a cabo
por su cuenta la mayor parte de las funciones de la empresa, abandonando
en mayor o menor grado la funcién técnica, de ventas, etc., con el consi-—
guiente quebranto para la explotacién de su negocio. Un ejemplo importan-—
te de este hecho es el elevado porcentaje de empresarios gque no llevan -
contabilidad (73,22 %), 1a funcidn mds desdefada en la pegquefia empresa Jy
que, sin embargo, tiene capital importancia, porque el descuido de la mis
ma puede ponerﬂos frente a problemas financieros y de otro tipo, de diff-

¢il solucidn.

la pregunta ;QUE TIPO DE CONTABILIDAD LLEVA EN SU EMPRESA? -
fué contestada de la siguiente forma:

Entradas ¥y 82lidaBSececesccccccssns 22,53 %
gartida Simpleeessressssascnssanns 1441 %
Partida AoDLlewis eessss venssvesennes 2,82 %
Contabilidad de costeS.esasssssaes 0 %
Control presupuestaricccsssssssass 0 %
No lleva contabilidadesssssesessscs 13,22 %

ORCANIZACION COMERCTAL

Segin la encuesta citada anteriormente, las materias primas -
procedentes de Baleares suponen un 47,09 % del total; las del resto del -
pafs, un 51,51 %, y las importadas, tan sélo 1,37 %.

El 58 % de las compras se efectia a los maye¥istas, el 38 % -~
se trata de compra directa a fabricantes y tan sélo un 4 % de las compras
se efectda & los detallistas.

Después de ordenar los resultados de la encuesta relativos a
la ordenacidn de los mercados de compra en orden a su importancia, resul-
t4 la siguiente clasificacién:
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Baleares

= Catalun=a

IMPORTANCIA DE
LOS MERCADOS -
DE COMPRA.

— Valencia y Murcia

— Nozte

Centro
— Andalucia
— Extranjero

T
=] A\ B W
D 0 W Y W0 0

.

I

Segin esta clasificacién, podemos ver una clara tendencia a -

(11}

nuestra isla, lo que

]

realizar las compras en leos puntos mds cercanos d
:

una vez mds pone de manifiesto la influencia de la localizacidn en nues-—

0

tra industria provinecial.

El volumen de ventas se repartid de la siguiente manera:

B OO D e e oatnisiain e eis e 95,69 %
LT e PR S L L SR E AL 4,22 %
Extranjeroi.cessssaasins 0,07 %

Este resultado evidencia la necesidad de efectuar un estudio
de la comercializacidén del mueble de Manacor, pues indudablemente las ci-
fras correspondientes a2l resto de Espafia y al extranjero son muy bajas,lo
gue nos hace suponer ague parte del volumen colocado por los fabricantes
en Baleareg fu€ reexpedido posteriormente a la Peninsula y al extranjero.

Ios mercados de venta mds importantes son:

12,— Baleares (donde se vende casi la totalidad de
™

la

= o

28 .= Cataluna.

Ofrecen menor importancia el centro de Espafia, Valencia y Mur

cia, el Norte, Andalucfa y extranjero.

Los canales de distribucién empleados segin los resultados de
t

&
la encuesta son los siguien

[ayOTiBt88ecsasvensssesdtnns 35,14 %

Dotalligtagiv. vir s vorviavs 10,80 %

Venita direct8ecescsssssnss 48,65 %

Bistemas MiXtOSesssssnssse 5,40 %
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A la pregunta ;TIENE USTED DIFICULTADES PARA COLOCAR SU PRO- : Ahora bien, debemos tener en cuenta que el 95,69 % de la pro-
DUCCION? contestaron de la siguiente forma: duccidn se coloca en Baleares, y es muy importante congiderar la opinidn
de algunas de las mayores empresas consultadas; que, & pesar de vender el

Dificultades grandes.sececssses 1,43 % 100 % de sus productos en Baleares, opinan que la verdadera competencia - |
Dificultades nOrmales..cesssses 32,85 % procede del resto de Espaila, concretamente del Levante. :
Sin dificpltades......issienves 65,70%
Segin los encuestados, las ventajas comparativas ofrecidas = i
Podemos observar que es muy grande el numero de empresas que por el mercado extranjero eran debidas a los siguientes factores y por el i
no tienen dificultades para colocar su produccidn, lo gque contrasta con orden que & continuacién se indica:

otros sectores mencs favorecidos en este sentido.
a) Mayor productividad de la mano de obra.
Ias dificultades para colocar la produccidén fueron atribuf— |

taciones.

las dificultades de comercializacidn de los productos del -

das principalmente al exceso de produccidén respecto a la demanda existen b) Mayor volumen de produccién. |
te, a la competencia existente en el ramo, a los cambios continuos de la ﬂ
moda, etc. ¢) Mejor organizacién de ventas. |

‘i

La cifra de fallidos y morosos parece muy elevada, pero no - d) Mejores materias primas.

se ha podido realizar un cdmputo vdlido debido a la cantidad de abasten— ; {
ciones que se han producido respecto a esta pregunta. e) Menor coste de transporte cuando se trata de nuestras expor I

|

sector, como consecuencia de su poca fuerza de negociacién, debido a 1la En cambio las ventajas comparativas ofrecidas por los demds -
atomizacidn de las pegquefas empresas, es evidente, y esta circunstancia productores espafioles frente a nuestros fabricantes se resumian de la 8si- ‘
es aprovechada por los intermediarios, que encarecen la mercancia y pro- guiente manera y por el siguiente orden: |
vocan un estrechamiento del mercadoy tengamos en cuenta que las empresas

mds corrientes son aquellas en las que trabaja sdlo el empresario, las - ' a) Menor coste del transporte.

de un obreroc, las de dos y las de tres; estas empresas de pequefia dimen-

gidén diffcilmente pueden ponerse en contacto directo con compraderes si- b) Mayor volumen de produccién.

tuados a cierta distancia y no pueden atacar los problemas de publicidad
¥ estudio de mercados individuales. Todas estas razones nos inclinan a - ¢) Mejor organizacidn de ventas.
recomendar la concentracidén de empresas como premisa indispensable para

lograr la mdxima expansidn del sector. d) Salarios mds bajos.

e) Mayor facilidad de aprovisionamiento de materias primas.
COMPETENCTIA

OPINION DEL RAMO

La pregunta INDIQUE POR ORDEN SI 1OS PRODUCTOS QUE PUEDEN -
COMPETIR MAS FAVORABIEMENTE CON LOS FABRICADOS POR USTED SON LOS DE BA-

IEARES, 10S DEL RESTO DE ESPANA O 1LOS DEL EXTRANJERO ha sido contestads El mde grave defecto que presenta este sector es la atomiza- -
e e P cidn de sus industriass si se lograra una concentracidn mayor, podrian ata
carse con €xito los problemas que actualmente plantea la competencia, se -
1%.- Baleares conseguirfan facilidades para la obtencién de materias primas, se aumenta-
2%.- Resto de Espafia rfa la productividad, se solucionarfan muchos problemas de comercializa-—

3%.- Extranjero cién y se conseguirfa un mayor apoyo por parte de las entidades oficiales

de crédito.
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El tamafio minimo que deben alcanzar las empresas concentradas
debe corresponder a una ocupacidn de mds de 25 obreros por fdbrica (defi-
nicién de mediana empresa).

Al hablar de restructuracién nos referimos a la modernizacidn
de la maquinaria, al logro de la dimensidén dptima de la empresa, sin olvi
darse de conseguir una mayor promocidn social.

las circunstancias actuales no son desfavorables, pero si pe-
ligrosasi debemos tener en cuenta gue el 95,69 % de las ventas se reali—
zan en Baleares, por lo que podemos afirmar que se trata de una industria
de mercado casi local y que su dependencia con el turismo y la construc—
cidn es evidente. Al depender de factores tan aleatorios, aungue la ac—
tual coyuntura no sea mala, ino serfa conveniente orientar parte de la -
produccién hacia el mercado nacicnal, recuperando el terreno perdide fren
te al mueble valenciano y sobre todo orientando una parte cada vez mayor
de la produccidn hacia la exportacidn, sobre todo teniendo en cuenta que
la capacidad de produccidén es superior a la demanda de Mallorca?

El porcentaje de nuestras exportaciones es muy inferior al -
del resto de Espafia. Para el ajio 1967 estd previsto que se exporte un 5 %
de la produccidén total del paisj nuestra contribucidén debe cobrar impor-—
tancia, pues en el momento actual es muy escasa.

Por otra parte, se prevén importantes incrementos en la deman
da interior. Por medio de una encuesta de cuentas familiares se llegd & -
la conclusidn de que la elasticidad de la demanda de muebles gon respecto
a la venta era igual a 2, de tal manera que si aumentase la renta en un -
100 % el consumo de muebles se incrementaria en un 200 %. Si admitimos eg
ta elasticidad, y siendo el incremento anual de renta de un 5,6 % acumula
tivo, el consumo interior se verd incrementado el afio 1967 en un 37 % res
pecto a 1964.

En el mercado local las empresas peninsulares no pueden tener
ventajas locacionales, pues ellas tienen que transportar el mueble termi-
nado, mientras que nuestras empresas transportan tan sélo una parte de -
las materias primasy los salarios son mds elevados en Mallorca, pero este
inconveniente debe salvarse aumentando la productividad gracias a los fac
tores antes apuntadds (mayor mecanizacidn y dimensidén Sptima de las empre
sas).
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'SECTOR METAL

Quizds sea este sector el que menos se presta para la reali-
zacidn de un estudio glcbal debide a la enorme diferencia existente en—
tre los diversos grupos de mercancfas fabricadas. Abarca desde la fabri
cacidn de relojes hasta la comstruceidén r.valg por ello, se trata de u;
sector que se presta mejor a una serie de tratamientos monogrdficos que
a un estudio conjunto del mismog por otra parte, existe un grave inconve
niente de tipo estadisticot las estadfsticas provinciales se obtienen =
con mucho retrasc y no existen detalles relativos a las diversas islas,-
cuya singularidad geoecondmica hemos sefialado~ anteriormente.

Se trata de unc de los sindicatos de mayor envergadura, tan-—
to por el numero de empresas que lo componen como por el de asalariados
gue forman parte del mismo.

Segtin datos del censo realizado en 1963, existfan 885 empre-
sas en Palma, abarcando un total de 4.756 obreros, lo que nos da un pro-
medio para la capital de 5,3 obrercs por empresa, Indice de la atomiza—
cidn del sector. Por otra parte, en el resto de la provincia existen — —
1.189 empresas, que engloban un total de 2.282 obreros, lo que supone =
una media algo inferior a dos obreros por empresa. En Mallorca e Ibiza -
la produccidén estd mds diversificada, mientras que en Menorca los esta—
blecimientos de bisuterfa, platerfa, fornituras y tratamiento de metales
preciosos suponen un 83 % de los existentes en la isla, y el porcentaje
de productores pertenecientes a este tipo de establecimientos supone un
89 % del total. El nuymero medio de obreros por empresa en Menorca es muy
superior al del resto de la provincia, y es de 13,4 productores por em—
presa, lo que indica que la mayorfa de las industrias de Mallorca e Ibi-
za, exceptuando la capital, tienen un solo obrero o trabaja inicamente -
el propietario.

A continuacidén presentamos los datos del censo de 1963 corres
pondiente al numero de empresas existentes en cada Grupo, clasificadas -
por -su tamahos
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de hierro y arrabio, fundicidén de hierro y acero,pro

PROVINCIA DE BAIEARES. SINDICATO PROVINCIAL DEL METAL

semielaborados, productos acabados, relaminados, trefilerfa y ca

librados, forja de hierro y aceroc, tuberfa de hierro y acero, ferroalea—

cuenta de otros establecimientos.

GRUPOS Grandes Medianas Pequetias

Tnstalaciones eléctricaSeevecsese 15 8 152 |

Produccidn plomOssssssscesssssnas - - 1 ;

MetaliptarTBas cieaveninsiesssandn 1 2 9 -~ -

Recubrimientos metdlicoSesasesens 1 2 B — LOIAL e 189 |
p Griferfa y vdlvulaSeieessevasreone & - - Estab, Produc. Estab, Producs

Fabricacidn bisuteria..ccceeccsvas 50 32 84 3
Orfebrerfa y joyerfB.ccccasscsans 12 23 26 5

(6]
Lt
(0 ¢]

Talleres repar. vehIculoSsescosns 3 33 112 ‘
Congtruccidn naval.sdeeesssassonns - - 1
Calefac. Vent. Refrigers seecess 2 10 5 las industrias bdsicas de metales no férreos comprenden la me
SEneamienNtOesssssnsssascsnssnanns - - 126 talurgia del aluminioc, la metalurgia del cinc, metalurgia del cobre, meta
Caldererfa.easssssssscsnsssasnssnns 2 2 4 lomo, plata y antimonio, metalurgia del estano, metalurgia de !
I E : |
Bdsculas ¥y balanzaSsesvessssessns - = 2 no férreos (excepto mercurio). !
Maquinarifeiessssssssosssssasasonsse - 4 138 |
HerreroS, CerrajerOScsssssssssass - 22 275 Industrias de transformados metdlicos |
Pundicidn do hierTo.cievesssessss - 3 1 !
Fundicidn de 20eTr0.seesscesssanss - 1 - :
Herramientas COStEeessscessssssss 1 - 1

o o 1 TOTAL de 251 a 500 de 101 a 250 de 51 a 100
Estab. Toduc, Estab. Produc. Estab. Produc. Estab. Produc.

MetalgrgfiCO-.-----.c-t--atbioa--

=
nd

s B S R o T 88 141 952 19 919 ] 18, 243 1 68

-

Los udltimos datos provinciales proporcionados por el Servicio
Sindical de Estadfstica corresponden a 19623

de 26 a 50 de 6 a 25 de 1 a 5
Industrias bdsicas del hierro y del acero Estab. Produc. BEstab., Produc. Estab. Produc.

81 6

N
N
na

TOTAL 51 a 100 26 a 50 6 a 25 a5
1 Estb. Prod. Estb. Prod. Estb. Prod. Estb. Prod. Estb. Prod,

—
J

i

na

=

o

47 4
L&l

4 129 1 85 1 31 1 12 4 1 En este grupo se producen muebles metdlicos, artfculos metdli
cos de ferreterfa, herrerfa y fumisterfa, herramientas, recipientes metd-
o

3

' licos, construcciones metdlicas y caldererfa, utensiligs domésticos

de
08

i ; i : : oficina, artfoulos derivados del alambre, armas e ingenios de fuego,otr
| las industrias bdsicas del hierro y acero comprenden los si- - =3 h’+ _’1 ; D.d . : ’.3
: artfculos metdlicos, maquinaria industria construccidn de magquinaria, -
guientes productos: = iR S o . =y S o : ’
| aparatos, accesorios y artfculos el&ctricos, productos fabriles diversos,
' 3 otras producciones de transformados metdlicos.

M
s
st
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Fabric

fu gsigue la linea de un aumento en las reparaciones y una di 1€
de las nuevas construcciones, salvo por lo que se refiere a pequenas em-
barcaciones de recreo, de madera.
de 26 a 50 de 6 a 25 de 1 a § -
EG":;. » Bgtb. Prod. Esth. Prod, u_@ah;_-p 4: Ia joyerfa presenta en las zonas turfsticas un 0 _
i 3 NE B LTon te ascendente. En cuanto a la bisuterfa, platerfa, fornituras y tre
97 gA8 3 214 8 286 o 107 60 141 t0o son industrias que en mayocr parte estdn

n Menorca y que fu n estudiadas por don Marcos Mascard en el T

En Mallorca e Ibiza la cerrajerfa ha adquirido una gran enver

o 18]
los 1dltimos tiemposs estd directamente ligada con la construc PI e
r lo tanto, con el turismo, absorbiéndose con faci la t Bk ; . e ki *ithlbﬂ’—
la. produccidn. ser renovada, la falta de formacidn profesional de I« res es no-
: table, existen graves problemas por lo que ge refiere al abasfacimiento -
contrario, en los pueblos de Mal pre de materias primas y las necesidades de crddito del sector son muy impor-—
rerfa, ¥ mi gue en los pueblos grandes su situacidn e tantes.

pequefios existen gran cantidad de herreros rurales cuya

o LT

no es tan favorable, sobre todo en aguellos lugares donde la me

canizacidn del campo ha provocado la disminucidn de la fabricacidn y repa
racidn de aperosg sin embargo, existen empresas de este tipo que se han -
adaptado a la nueva situacidn del campo, aumentando el numero de obreros

|

e introduciendo la fabricacidn y reparacidn de los nuevos aperos.

Us

Los talleres mecdnicos de pequefia planta son también abundan-—

aonal especial

o
o8 P

tes y su situacidén es favorablej sin embargo, es notable la falta de per—
> £ )
lizado en este tipo de talleres, siendo muy numerosos 1

3

que unicamente se dedican a realizar reparaciones.

la situacién de las industrias @@ saneamiento y fontanerfa,es
también altamente favorable y estdn muy dire
trucecidn y el turismo.

ctamente ligadas con la cons-

ce inmejorables perspectivas

principalmente por causa del incremento ex-—

9

En el ramo de la electricidad, radio ¥y TV., la situacidén ofre
b

?
perimentado por el consumo, debido al extraordinarioc aumento del nivel de

vida.

En griferfa, aungue existe una sola empresa, su produccidn es
muy importante y tiene que colocar un excedente considerable fuera de las
Baleares.

También existe una sola empresa de construccidn naval. Es in-—
dudable que Baleares precisa de una industria naval de tamafio medio, Qque
actualmente solo estd cubierta por esta empresa. Parece que la evolucidn

-—
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PRESITENTE:

D. Manuel Colom Cerd#,
Presidente del Sindicato Provincial de Transportes y

Comunicaciones.

1A PROBIEMATICA DEL TRANSPORTE

PONENTE :

arqg ’ En esta parte de la Ponencia wvamos a dar una importancia pri-
cnico del Consejo Bcondmico Sindical mordial al tratamiento de los transportes marftimos, dada su vital tras—
cendencia para la economfa de las Baleares. Por otra parte, hay que consi
derar como antecedentes inmediatos de la misma las Ponencias que trataron
SECRETARIO: el mismo tema en los Consejos Econdmicos de Menorca e Ibiza. Para no repe

tir las argumentaciones en ellas contenidas, vamos a cefiir, en lo posible,

la exposicidén a hechos generales -que afecten al conjunto de las islas, -
D, Rafael Oviedo Péresz, procurando no descender a particularizaciones. ]

Secretario del Sindicato Provincial de Actividades y

Diversas.

l, Transportes marftimos

Iz condicidn de insularidad de las Baleares hace que dependan
en un grado extraordinario de sus comunicaciones maritimas. Este problema,
gue siempre ha estado presente en nuestra economfa, se convierte en acu-
ciante en el momento en que el desarrollo econdmico de las islas avanza a
pasos agigantados y el incremento de los servicios de transportes, como -
el de tantos otros, no sigue el mismo ritmo.

Por otra parte, el aumento del nivel de vida y de la activi—
dad turfstica ha modificado la estructura del consumo, que cada vez mds -
exige artfculos especializadosy lo cual, junto con el sensible aumento de
poblacién, hace que las necesidades que pueden satisfacer los recursos -
productivos de las islas sean cada vez menores y sea, en cambio, mayor la
dependencia del exterior.

-
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* 1 A . - . T s il =
E1 cuadro del movimiento general de mercancias a través de
i ' an au tand s im aciones al
nuestros puertos nos demuesira cémo van aumentando las importaciones,

salidas de mercancias,

la

egtancamiento de 8
dedicacién de nuestros produc

ismo tiempo que Be observa un

&
debido en gran parte seguramente a la. mayor
1

Pero lo mds sintomdtico es la gran diferencia entre el volu—

s y el de las salidas, que define nuestra -

men de las mercancias entrada
El elevado volumen de importa- -

economfa como esencialmente importadora.
2 Tm. por habitante, justifica que se conside-—
s

cién, que ya sobrepasa lasg 2 '
re como imprescindible el tratamiento del sistema de transportes mariti—

S H14 1 . e b 1 \ ¥ ivi—
mos como un servicio publico de primera importancia y no como una acti

rentabilidad por parte de determinados -

=
{i 1)

dad sujeta & consideraciones
encouenta al mismo tiempo las consecuenclas

grupos econdémicos, sin tener
' us

i)

extremadamente graves para toda la economfa balear que podrian tener

i

B

decision

Conviene estudiar separadamente los principales aspecios del

i las n a i ol er—
problema ‘del transporie marftimo en las Baleares y senalar sus deficien

Sa

cias y repercusiones mds importante

) ADAPPACION DE 1OS PUERTOS A TAS NECESIDATES DEL TRAFICO

Ee evidente la trascendencia de las ingtalaciones po?tuarlas
para el buen desarrollo del sistema de transportes maritimos. Felizmente,
el puerto de Palma ha sido inclufdo dentro del Plan

?
del Ministerio de Obras Pdblicase Con arreglo a este -

v con toda Jjusticia

Generzl de Puertos . 0
Plan, han sido adquiridas ya dos gruas y dentro de este mismo ano van a —
llegar dos mds, y Va a procederse a una zonificacidn del puerto, que per-—

nitir4 un mejor rendimiento de las instalacioness el actual muelle comer-—

se destinard Unicamente & bugues con carga generals el muelle de Pe-
laires, debidamente ampliado ¥ acondicionado, albergard las lineas regula
res, y el muelle de ribera en San Carlos se dedicard a graneles, con la -
construceidn de silos para el cemento. la adquisicidn de un remolcador fa
cilitard las operaciones de atraque de los grandes bugues. Estd prdctica-
mente terminada la carretera de enlace con el Dique del Oeste y la super-
ficie cubierta ¢va a aumentar de modo notable. Es de desar gue se dé la -
a la realizacidn de estas mejoras, ¥ qQue s€ atienda a de
como “mejora del pavimento, abastecimiento de agua

mdxima celerida
talles tan importantes
y energla, etc.

la mejora del sistema administrativa del puertc escapa & las
g 1
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)
presente estudio, peroc &s un problema que tarde o tem-—

3

prano deberd plantearse. Se ha demostrado repetidamente la imposibilidad
de conseguir soluciones rdpidas a las dificultades que se van planteando
con el sistema de decisidn centralizada en Madrid. Es hora ya de gue se

estudie un sistema mds dgil que responsabilice plenamente a nuestras - -

=

autoridades portuarias que deben recibir la necesaria autonomia, ¥y 5

ocasién a los usuarios del puerto de manifestar su opinidén de modo efi-

caz e institucionalizado sobre los problemas que se les plantean.

En cuanto & los demds puertos, el gque se encuentra en mejor
situacidn relativa es el de Ciudadela, cuya ampliacidn fué terminada re-
cientemente; asf y todo, necesita un dragado general, un acceso mds fd-
cil y la dotacidén de tinglados y servicios generales. El puerto de Mahdn,
con grandes posibilidades, necesita una mayor lfnea de atague. Asimismo,
es de gran necesidad la instalacidn de las gmias necesarias para una rd-
pida descarga y de los eservicios de agua y energifa. Respecto al puerto -
de Ibiza, =sdlo cabe citar la inaplazable necesidad de su ampliacidn.

b) LINEAS DE SOBERANTA. TRANSPORTE DE VIAJEROS

Dentro del transporte maritimo hay que distinguir deos facetas,
ambas ‘de vital importancia para nuestra economfa: el transporte de wviaje
ros y el de mercancfas. la primera de ellas estd Intimamente ligada con
la existencia de las llamadas lfneas regulares de soberanfa, subvenciona
das por el Estado, que tienen por misidn asegurar unas comunicaciones ma
ritimas fijas entre diversos puertos espafioles, y muy particularmente en
tre los de
pondencia, paguetes postales y valores del Estado.

as islas y la Peninsula, asi como la conduccidn de la corres

la concesidn de las lineas de soberanfa se realiza periddica
mente mediante concursc entre las navieras espaholas, otorgdndose median
te contrato a la gue ofrece mayores garantias. El contrato actualmente -
en vigor fué concertado entre el Estado y la Compafifa Transmediterrdnea
en 31 de marzo de 1952, de acuerdo con el Decreto de 22 de febrero del -
mismo afio, que resolvia el concurso a favor de esta naviera. Digamos, de
paso, que fué la iinica que se presentd al concurso. la duracidn prevista
para este contrato es de ¥einticinco afios, 0 sea, que no & terminar has-
ta 1977.

Dada la trascendencia gque tiene para nuestra economfa, vamos
a recordar brevemente las condiciones de este contrato que md&s nos inte-
resan.

En primer lugar, los servicios que en €l se exigian eran -

los siguientes?
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1.~ Seis expediciones semanales Palma-Barcelona, con buques de

mds de 3.000 Tm. de argueo total y 15 nudos de velocidad.

w

2.— Dos expediciones semanales Palma-Ibiza-Valencia y otra Pal

ma-Valencia, con bugues de m£s de 2.000 Tm. ¥ 14 nudos.

3.— Tres expediciones semanales, dos Barcelona-Mahdn y una Bar

celona-Ibiza, con bugues de mds de 1,500 Tm. y 14 nudos.

4.- Una expedicidén semanal Palma-—Ciudadela y otra Ciudadela-Al
cudia, con bugues de mds de 200 Tm. y 10 nudos.

5.- Dos expediciones semanales, una Alicante-Ibiza-Palma y - -
otra Palma-Mahdn, con buques de mds de 2.000 Tm. y 14 nudos.

6.— Dos expediciones semanales Palma-Cabrera, con buques de -

150 Tm. y 410 nudos.

Loy
13

e
e Palma a -

ct

i

lrj
o

Este cuadro de comunicaciones fué modificado a
julio de 1960, suprimiéndose la escala en Ibiza en las lfneas
Valencia y Alicante, y dotando a aquel puerto con gservicios propiosg de es
ta forma, ahora existen tres expediciones semanales Palma-Ibiza, dos expe-
diciones Ibiza-Valencia y una Ibiza-Alicante. Al mismo tiempo, se afigdid -
una expedici®n semanal Barcelona-Mahén y se suprimid una de las dos expedl

(=]

cicones Palma-Cabrera.

Llama la atencidn gque las condiciones de los contratos estipu-
len el tonelaje de los bugues y su velocidad, sin fijarse en su capacidad
de transporte de viajeros y de los distintos tipos de carga, que es lo que
de verdad interesa, y que depende en mds directa proporcidén de la estructu
ra del bugue que de su tonelaje. Por otra parte, el tonelaje fijado era. -
tan exiguo, que la misma Compafifa, por propia iniciativa, usa bugues de un
tonelaje muy superior al estipulado. Finalmente, el cuadro de comunicacio-—
nes no tiene en cuenta las fluctuaciones estacionales e incluso semanales
de la demanda, y deja, ademds, algunos puertos insuficientemente servidos.
Tal es el caso, por ejemplo, de la lfnea Palma-Alicanie, segin observacio-

nes de varios transportistas.

En resumen, creemos que al fijar las bases de un contrato que
va a condicionar por espacio de veinticinco afos todo el desarrollc econd-
mico de una provincia, es necesarioc proceder antes a un minucioso estudio,
gque ofrezca las suficientes garantfas de que el servicio se va a cubrir de

la mejor forma posible.

Continuando con las cldusulas de este contrato, encontramos en

€l una serie de condiciones encaminadas a ofrecer al Estado la garantfa -
del control de la naviera encargada de las lineas de soberdnfa. Tal es el
caso de la obligacidn de ‘que la naviera sea espafiola y tambié¢n loes tripu-
lantes de sus ‘bugues, que 'su capital sea intransferible a extranjeros,que
lleve la contabilidad con arreglo a un sistema especificado. Al mismo — ~
tiempo, se le ‘imponen una serie de obligaciones con respecto al Estado,ta
les como la de realizar gratuitamente la recepcidn, conduccidn y entrega

de 'la correspondencia piblica y paquetes postales, ¥y una serie de obliga-
ciones con los Ministerios militares que ' wan desde la conduccién de tro-
pas en tiempos normales hasta la total incautacidn de la Compaiifa en caso
de guerra. A estas obligaciones se ha atribufdo la falta de flexibilidad

en el desarrollo de las actividades de la Transmediterrdnea, especialmen-—
te en lo gue se refiere a la reserva obligatoria de billetes, gue, si - =
bien ha disminufdo dltimamente, sigue dificultando la venta anticipada de
pasajes, ¥ & la configuracidén de los nuevos barcos, gque deben construirse

ol

pensando en las necesidades estratégicas.

Existen otra serie de:' cldusulas destinadas a la forma de lle-
var a cabo el 'servicio, entre las que cabe citar la obligacidén de ajustar
ge al horario fijado, la de mantener’ en buen estado las instalaciones - de
los bugques, gque deberdn disponer de las cdomodidades normales ‘en 'lo que se
refiere al pasaje, y la sujecidn de las tarifas a la decisidn de la Subse
cretaria de la Marina Mercante.

Finalmente, es de gran importancia .la tldusula que obligae a -
la Transmediterrdnea a desarrollar en laindustria nacional un plan ‘com-—
pleto de renovacidn de su flota, en el gque deberdn invertirse como minimo
y totalmente las cantidades gque figuren en el fondo de amortizacidn y re-
novacidn. No vemos muy claro que esta cldusula estd en vigor, si se tiene
en cuenta la extraordinaria vejez de la mayorfa de los buques en servicio:
el J.J. SISTER, construfdo en 18963 el JAIME I, en 19113 el CIUDAD DE AL-
OBCIRAS, en 19265 el CIUDAD DE PAIMA, en 1930. Es cierto que se han reali
zado esfuerzos importantes, como demuestran la puesta en 'servicio del = =
transbordador VICTORIA en 1953, bugque que parece se ha perdido definitiva
mente para nuestras lineas, a pesar de ser el mds iddéneos la del CIUDAD -
DE BARCELONA en 1955, del CIUDAD DE BURGOS en 1956 y del CIUDAD DE GRANA-
DA en 19615 pero por ahora estos esfuerzos sdélo han permitido la sustitu-
cién de dos pequefios barcos -el CIUDAD DE ALCUDIA y el CIUDADEIA-, 1lo -
cual prueba gque la puesta en servicio de las nuevas unidades era necesa—
ria para ‘la consolidacidén del ‘servicio ¥y no para la renovacidén de la flo-
ta. En abril de 1964 se contratd la construccidén de cuatro nuevas unida-—
des, que deberdn estar listas en 1966 y de las cuales es muy probable que
dos se dediquen al serwvicio de las Baleares. Esto supondrd una mejora muy
importante, pero no la solucidn del problema. Es necesario llegar a la to
tal renovacidn de la flota. Para ello deberia tenerse en cuenta gue los -




fondos de amortizacidn son las cantidades minimas a invertir, con lo cual
sy suficiencia no exime de la obligacién de renovar la flota, ¥y las cuo——
tas de amortizacidén deberfan calcularse teniendo en cuenta el coste 'de —
sustitucidn de las unidades: En todo caso, siempre queda la eldusula que
permite a la Compafifa tomar buques gn arrendamiento mientras no puedan rea
lizar con plena eficacia los servieios encomendados con bugues propios.

Para terminar este comentario sobre el contrato de las lineas
de soberanfa, falta decir gue el Estado corresponde & las obligaciones
contrafdas por el concesionario con el pago de una su itbvencidn anual,  revi
sable cada dos afios, fijada en armonia con los resultados que arroja la -
contabilidad de la Compafifa. Al mismo tiempo, se compromete & no subven——
cionar a ninguna lfnea de navegacidn que pueda competir con las que son —
objeto del contrato, y & proporcionar a los buques—correo atraque fijo de

L

costado en los muelles.

1

Francamente, no creemos que la Transmediterrdnea sea un nego-
cio muy saneado, como se insiste frecuentemente en los medios populares -
de nuestras islassg se tratarfa de una excepcidén en medio de la crisis gue
afecta a escala mundial, en mayor o menor medida, a las empresas de este
tipo.« Tampoco hemos podido entrar en el estudio de la cuantfa ni de la
justicia de las subvencicnes que esa Compafifa recibe por su servicio, ni
en la investigacidn de si las relaciones entre la Transmediterrdnea y su
consignatario, AUCONA, permiten una absorcién de los beneficibs por parte
de éste. Al fin y al cabo, este 'es un asunto que compete mds a los res——
ponsables de la Administracidén del Estado que a los responsables de la -~
economia balear. Pero sf que podria afectarnos en el caso de gue con unas
subvenciones de cuantfa similar a las que wahora recibe la Transmediterrd
nea pudiera mejorar sensiblemente el transporte marftimo. En definitiva,-
de lo gque se trata es de que el Estado ponga todos los medios a su alcan-—
.ce para gue el servicio de comunicaciones regulares experimente una nota-
ble mejora en todos los sentidos, tomando las medidas que sean necesarias
para ello, incluse las mds drdsticas: revigién del contrato o nacionaliza
cién de la Compafifa Transmediterrdnea.

Es inttil insistir sobre la importancia gque tiene el turismo
en la economfa de las islas, que es el motor de su actual desarrollo. Su
dependencia de las comunicaciones con el exterior es obvia, y tampoco des
cubrimos ningiin secreto al hablar de las grandes dificultades con que too
pieza cualquier persona que intente encontrar un billete de barco o avién
para trasladarse a las Baleares en la época de mayor actividad.

la escasez empieza a manifestarse en Semana Santa, y ya no -
termina hasta finales de septiembre. En pleno verano, los billetes se re-
servan con un mes, de antelacién, y las colas en la Compaiia T Transmedite—

rrdnea son interminables.

Ias molestias gue hay gque sufrir para conseguir un billete, -
vt n per 13 Swnesociridsd ahta A he - g YA .
junto con la inseguridad de obtener el billete de wuelta para el dfa de-
seado (normalmente esta gestic

Il

ag, de los que el turista

o

yoner ), son motivos mds gque suficientes para desviar buena -

parte de la corriente turfstica hacia zonas continentales. Aparte ‘de que

atno e o o | e e ! T
esta limitacidn del nimero de viajeros que pueden llegar a la isla podria
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++n tar a 'su vez las construcciones hoteleras, puesto que serfa inmitil- - -
disponer de ellas si no estaba asegurada la llegada de los clientes

Por el moment no hay motivos para preocuparse, por que un -

estrangulamiento ‘de esta gravedad no parece que vaya a producirse, & pe—
o | v o Pars o3 3 e T Fopes g $ | .
sar del ritmo frenético de construccidn de hoteles. Pero la razdn de que

no Be produzca la tenemos en la llegada de 'a- adrea. Para
{ = L& O L'CC = L C

VDG £% BRnaie o6 o ;
un aumento anual del 25 % en el niimeroc de el numero -

de viajeros por avidn aumenta a razdn del

que 'los en

¥y salidos por mar no llegan al 10 m de

En cambio, lo gue i
da de turistas por via adrea, paz
CHARTER, ha provocado una especia

turismo popular, de poca cap:

e L e ebee el U ot A e Ha '
ribufdo a poner bajo el control de las agencias extranjeras a la mayor -
s e 2 ot i A T e T R - 3 -
parte de nuestra afluencia turistica, lo cual disminuye sensiblemente las

entradas de divisas. Tinalmente, esta escasez de medios de comunicacidn
» = = Wit UL 1. o i ’-_

oy . N 3 15 : e Tz 2
maritimos y-aéreos, entre las Baleares ¥y la PenInsula"tiene otras ' dos  coh
secuencias desagradables: en primer lugar, Trepresenta un estrangulamiente

- r, r -t ua ily Lcuill L il Lis
decisivo para la mayor parte de turistas que viajan en' su coche partieu—

[

lar, con 'lo cual se pierde una clientela de gran poder adquisiftive, ¥y en
segundo lugar, representa un peligro para el futuro, en el caso de Que -

disminuya la extraordinaria raccidn que e jercen 1~5 Baleares; que por =
)

ahora justifican el wviaje exclusivo a*las islas. 8i esto ocurre, serd un
grave inconveniente no disponer de medios de trangporte gue conecten cdmo
da y suficientemente a las islas con la Peninsula, a fin de hHacer posible

al turista la visita combinada de las Baleares y otros lugares de Espaha.

;CUALES SCON I1AS CAUSAS TE QUE EL TRANSPORTE MARTTIMO
DE VIAJEROS AUMENTE A UN RITMO TAN IENTO EN COMPARA—
CION CON EBL AEREO, HASTA EL PUNTO DE QUE SU IMPORTAN
CIA REIATIVA SEA CADA VEZ MENOR? 3

Pueden resumirse en dos factores principales: la estacionali~
dad de la afluencia turfstica y la mala organizacidn de los servicios de
enta de billetas.
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Es un hecho evidente gque el transporte maritimo no puede ajus
tarse con tanta agilidad a las fluctuaciones de la demanda como el trans
porte aéreo, por la sencilla razén de que su velocidad de desplazamiento
es mucho menor, lo cual impide & los barcos realizar varios viajes al dia
en caso necegario, y su capacidad de transportes es muy superior, lo cual
es un nuevo impedimento para su flexibilidad debido a la mayor complica-——
cién gue supone vender todas las plazas, unida a las dificultades de acon
dicionamiento del buque para 'cada nuevo viaje (carga y descarga de mer-
cancfas, hacer las camas, limpieza, etcCa ).

Dejando aparte las mejoras que se obtengan por tipos de barco
completamente distintos a los actuales, con los que se consiga una veloci
dad muy superior, junto a una capacidad posiblemente menor, poT el momen-—
to la tvnica solucién viable es estudiar los itinerarios de tal forma que
se obtenga una concentracidén de bugues en un puerto determinado en los -
dfas en que existe mayor demanda. Por lo demds, es imprescindible que se
aumente la flota de modo que se llegue a un equilibrio entre la pérdida -
gque supone tener los barcos parados algunas épocas del afio y el aumento -
de beneficios gue producir#£ el mayor mimero de viajeros. Por otra parte,
el aumento de la flota es también imprescindible para ofrecer a las islas
un suministro adecuado de mercancias.

Otro factor muy importante es la mala organizacién de los ser
vicios de venta de billetes. Cuando hace ya afios que las compaififas aéreas
se han organizado de tal forma que las agencias de viaje pueden saber en
pocos minutos si existen plazas en un avidn determinado para cualguier -
trayecto del mundo, y no tienen dificultades para extender billetes con -
sélo avisar por teléfono a la Compaififa aérea interesada, la Compafifa Trans
mediterrdnea sigue con el anacrénico sistema de rellenar los billetes sé-
lo en las oficinas de AUCONA, con lo cual se pierde como minimo un dfa en
tero, aungue la agencia de viajes esté en el mismo puerto de salida. El
procedimiento se complica si se quiere obtener un billete para otro puer-
to. Exceptuando un pequeifio cupo disponible en cada Delegacidén, hay que -
acudir a un complicado sistema de consultas que entorpecen extraordinaria
mente la labor. Por otra parte, la mayoria de agencias de viaje deben co-
brar su comisién al cliente y no a la Compafifa, al contrario de lo que su
cede con las adreas. Ante tantas dificultades, no es extrafio que sean las
mismas agencias las que desaconsejen a sus clientes el uso de la vfa mari
tima. De esta forma, también es normal que se produzcan en AUCONA estas -
esperas interminables, que redundan en perjuicio directo para la misma em
presa.

Parece gque existe el deseo e terminar con estos inconvenien——
tes. En la Delegacidén de Barcelona se va a implantar el sistema directo -
de venta por medio de las agencias de viajes, y si el sistema da resulta-
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bién se ha soliecitado la ins

do, se ampliard a todas las Delegaciones. Tar

alacidén de un "telex", que solucionarfa el problema de modo definitivo.-
Es necesario apoyar decididamente estas iniciativas, porque estamos segu-—
ros de gque servirdn para llegar al problema bdeico, gque es la falta de =

cos. la Companfa prev€ para este afio un incremento del 10 % en el nime
ro de viajeros, que podrd ser atendido con los actuales barcos, ya qua,sg

ragy, en los momentos dlgidos de la temporada los bugques viaja-

Aun suponienfio que esto sea verdad, es indudable que al agili
zar el sistema de ventas se obtendrdn uneos incrementos muy superiores,qﬁg
sdlo podrdn ser atendidos men una mayor capacidad de transporte. Es preci
g0 exigir gue el loable esfuerzo de desarrollo de la Transmediterrdnea n;

ge pare con la construeccidn de los cuatreo barcos de gue habldbamos antes,

gino que

siga con el encarge inmediato de nuevos buques, que permitan la

o |

-0
renovacidn total de la flota.

c) TRANSPORTES DE MERCANCIAS

51 transporte de mercancfas ya no es privativo de la Transme-
diterrdnea. Hay una divisidn de funciones bastante clara entre esta Compa
fifa, dedicada principalmente al transporte de pagueterfa por la ventaja ¥
gque representan sus salidas regulares, y las navieras, cuyoc medio de trans
porte mds importante son los pequefios y antiguos motoveleros, dedicados e
mds generalmente al transporte de mercancfas mds homogéneas y en grandes
cantidades, como cemento, madera, etc. B6lo cuando la Transmediterrdnea -

no admite mds carga en sus buques usan las agencias de transporte, que -

son las que se encargan de la pagueterfa, los servicios de otras companfas.

A pesar de que este Ultimo hecho es cierto y comprobado, lla-
ma. la atencidén el que, segdn fuentes autorizadas, del milldn de toneladas
movidas por el puerto de Palma en 1964 tan sdlo el 10 lo fueran por bu-

m

gues de la Transmediterrdnea. Ello es tantoc m#Zs extrano si se tiene en =
cuenta gue la gran capacidad de los buguées y el extraordinario mimero de
entradas que realizan a lo largo del afio les permitirfa transportar con -

creces la totalidad de las mercancias necesarias para nuestras islas.

Sin embargo, la explicacidn de este fendmeno es bien sencilla:
los bugues de la Transmediterrdnea estdn sujetos & un horario rIfgido, con
lo cual su -permanencia en el puerto es limitada. Cuando llegan por la ma-
fiana deben dedicarse en primer lugar a la descarga de las mercancias que
traen y sd1o cuando esta operacidn ha terminadc pueden empezar a cargar.-

e

fomo el barco debe zarpar inexcusablemente a las diez de la noche, el vo-




lumen de carga viene limitado por esta circunstancia.

por término medio cad: transporte mds que 150

Jje,y causando un perjuicio evidente a las econcmfas insul

Companfa.

Estos perjuicios son mucho mayores cuando se calcula mal el -
volumen de carga admis lan vy el barco tiene gque empezar a cargar antes de
gue las bode tén

d nente vaclfas. Entonces ocurre que las mercan—
cfas =zituada

inferior de lag bodegas vuelven de nuevo al - -
puerto de orig llegar a hacer varios viajes de ida y wvuelta -
sin gque haya s gcargs T1dS. En este caso los retrasos se hacen -
extraordinarios ¥y, lo gue es peor, se produce una getericrizacidn @ veces
total de la mercancfa. Esta situacién es mds frecuente en las lfneas de -

i
m

Valencia y Alicante, por cuyos puertos llega un tonelaje siempre en aumen
1

%
cambio en la estructura de nuestro comercio.

Aparte de la limitacidn en el horario, el escaso volumen de -
carga viene condicionado por la lentitud en las operac ciones, que en los -
buques de la Transmediterrdnea se agrava por la mayor altura de la cubier
a, que hace gque las mercancfas deban recorrer un largo trecho vertical -
para pasar de las bodegas al muelle.

Hay otros pgpoblemas que pwovecan esta lentitud, de los que ha
blamos a continuacidn. %ara terminar el andlisis de lo que afecta a 1la -
Transmediterrdnea, la solucidén mds sencilla serfa combinar los viajes de
tal forma que se prolongara la permanencia en puerto de los bugues. Ya sa
bemos que esta solucidén es costosa, pero serfa mds factible, especialmen-
te en las €pocas en gue se establecen viajes de dfa. Entonces pedria ha-
cerse que un barco permaneciera en puerto desde las ocho de la mafiana has
ta las diez de la mahnana siguiente, mientras otro bugue distinto hacfa el
viaje normal a las diez de la noche. Cabe estudiar si el aumento de coste
gue supone esta mayor permanencia puede compensarse, en todo o en gran -
parte, con la admisidn de un mayor volumen de carga, que se conseguiria -
especialmente si pudieran establecerse horas extraordinarias en las tareas
de embargue y desembarque.

Por lo que respecta a las demds navieras, el problema princi-
pal reside en la ina@lecuacidn de la mayorfa de los bugues empleadoa a las
necesidades del trdfico moderno. Para el afio 1961, que es el *ltimo del -

que tenemos datos, del total de mercancfas entradas en el puertc de Palma
algo md€s del jgﬂ% fueron transportadas en motoveleros, y se usé este me-—
dio de locomocidn para casi el IQ_% de las mercanclas salidas. Estos bu-
ques tienen la ventaja de que, por su coste de mantenimiento relativamen-—
te reducido, pueden permanecer en puerto todo el tiempo que sea necesario
para carga y descarga, pero, en cambio, tienen el gran inconveniente de -
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85 pe atracan, estas -
. cual duran a ve-—
wes va 3 ntitud.: Todo ello
hace gue la mercancia se retrase demasie También estas navieras deben
nfret ylema de la- renovacidn de la -
g medio o peguefio, mds adecuadas &
81 ializc 2idén gque les permita mantener
na o ag tal es el caso, por ejemplo,de

wn extraordinario servicio a =

impedir las enormes pérdidas gque se producen en el -
transporte de alimentoe en general, pérdidas gue repercuten en los

nuegstrd ‘e conoml

L(j
H
D

I

cios del mercado.

Para hacer mds factible esta renovacidn, cabe solicitar una
prioridad en la conecesidn del ecrédito naval para aquellas navieras que -

dedicar sus bugues al comercic entre las islas y la Penfnsula. =

serfa posible conseguir una mejora en los fletes si se reduciera
el coste del transporte por la eliminacidnde_.varios intermediarios, que

lo encarecen intitilmente.

Para demostrar esta Ultima afirmacidn, wvamos a estudiar los
que cumplir para que la mercancfa llegue del remitente

Normalmente se usan los servicios de una agencia de transpor
tes, gque se encarga de recoger la mercancia en el domicilio del remiten-—

te. Entonces efectida lo gue se denomina una agrupacidn de mercancias de

distintos propietarios, ¥ las acarrea hasta el puerto de embargue, donde
los cargadores del muelle, pertenecientes a otra empresa, descargan el -
camidn y embarcan la mercancia. En el puerto de destino ocurre el proce-

io. 8in embargo, este proceso, gue parece tan sencillo, lleva

sigo una extraordinaria cantidad de trdmites burocrdticos que entorpe
cen su funcionamiento.

En prir lugar, el transportista hace un conocimiento de em

barque, con la lista de . todas las mercancias que componen su envio, y lo

entrega a un agente de aduanas, que es el encargado de despachar la mer-—
ogrcfa ante la Administracidén de Aduanas correspondiente. Para elloy; ha-
ce una faetura de cabotaje, ¥y una vez tramitada, entrega al transportis—
ta un "admftase" en cuatro copias, que el conductor del camidén debe en-

regar, & su llegada con.la mercancfa, a Aduanas y carabineros, Junta de
Ohras del Puerto y lz naviera guie realiza el transporte por mar. Enton—
ces se embarca la mercancfa, en presencia de un confrontador que contro-

la la veracidad del conocimiento de embargue.
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Ahora es el naviero o consignatario del bugue guien debe pre-—
sentar la llamada carpeta de cabotaje, que incluye todas las mercancias -
gque el buque va a transportar. Una vez despachado, puede salir el bugque -
hacia el puerto de destino, donde empiezan de nuevo los trdmites: carpeta
de cabotaje de entrada, comprobacidn del vista de aduanas, factura de ca-
botaje de entrada para cada transportista y, por fIn, entrega de la mercan

clfa a su destinatario.

Se comprende fdcilmente que una tal cantidad de papeleo y de
intermediarios forzosamente tiene que retrasar el trdfico de mercancias.

Por otra parte, la existencia del control de aduanas para el
comercioc de cabotaje resulta incomprensible y pone, ademds, en franca des
ventaja el trdfico marftimo interior en relacidén con el trdfico por carre
tera. Es absurdo gue para reprimir el contrabando se perjudique la econo-
mfa entera de una provincia, no sflo por estos retrasos, sinc también por
los derechos gque cobran por sus servicios tanto las aduanas como los comi
gsionistas, que son igualmente inudtiles, ya que su funcidén no es otra que
la de poner ~en contacto al transportista con la Administracidén. las adua
nas y los agentes de aduanas deben existir para el comercio exterior, pe-
ro deben desaparecer para el comercio con la Peninsula.

Ia represidn del contrabando puede llevarse a cabo con la mis
ma eficacia sin necesidad de este intervencionismo, perjudicial desde to-

dos los puntos de vista.

Pasando al capftule del coste del transporte, debemos hacer -
mencidn detallada, en primer lugar, de estos derechos, que consideramos -
como un encarecimiento totalmente innecesario.

los agentes de aduanas, por el despacho de la mercancia, co-
bran una comisidn oficial con arreglo a las siguientes tarifas:

Mercancfas: envios de peso hasta B0 E€e¢ snesrnnanes 50,— Ptas.
L M de 51 100 Kge oo ilaiasn s was 62,50 "
e at 101 2EO-KE bt dva b 95y~ M
b M 251 500 Xge evsnsavanss 115,—
Y e 501 1,000 Ko wsssensenas 135,— M
i i 1.001 2000 EY, veirssevnneecc LEDyaasal .
i s 2.001 3,000 KB sssisivanay "IBGjea o
B i 3.001 4,000 X8 sssssnscees 210,— "
" " 4.001 000 - Ka.sssaviensvass 230551 aN
" " 5.001 10000 K. ossnadennies 355==Dmec(2)
" " 10. 001 OB.00D e “iccvisiness 2305%= Tmsa{1)

LI T T N L I R T

(1) Mfnimo: el mdximo de la anterior.
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vigencia, puesto que se cobra por la to

mercancias realizada por el transportista, y en general

P8SC Iy SUuperior.

formas, en el mejor de los casos, la intervencidn de

los agentes de aduanas representa un aumer .o de costo de 30,00 ptas. por
] exigua, pero innecesaria.

En segundo lugar, estdn los derechos obvencionales de los — —
Pericial y Administrativo de Aduanas, que se cobran por partida -

primero a cada transportista, segun los kilogramos que figuran en
ctura de cabotaje, y mds tarde a la naviera, por el total de kilogra
figuran en la carpeta de cabotaje. Estas tarifas representan las
la
la

siguientes, de acuerdo co:

]

circular de 24-3-55 de la Direc-
de Aduanas, que las establecfa:

=
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-
4]
3
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o
o
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-
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nales por navegacidn:

Por cada 5 Tm. o fraccidn de exceso: hasta 50 me essven & DLEES
Por cada 50 Tm. o fraccidn de exceso: hasta 500 The sssseasll s
For cada 100 Tm, o fraccidn de exceso: hasta 1.000 Tme essseal0 i

Por cada 100 Tm. o fraccidn de exceso: de 1.000 Tm. en adel... 5
Excepciones a la tarifa general en el comercio de cabotaje:

- Lingotes, barras, barras—carriles de hierro y acero, cales,
cementog,etc., 1la mitad de la tarifa.

= Carbdn mineral, por Tme eescessrssees 0,25 ptas.
- Calzado ¥y juguetes en caja, por caja. 24— )

— Ganado vacuno, caballar, mular y as—

ol - B R e B R e B e B 3= "

=Ganado de cerda,; lanar y cabrio, por

Gah'ézall.!iﬂli.'..ll'II.I.I..'I...I-. ],50 n
= Pescado fresco en cajas, POT CAjssss 0,50 a

Derechos obvencionales por t#dfico de mercancias.
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Por cada factura de cabotaje .
Por cada Tm. 0 fraccidén de excesos hasta 5 Thessnnsane 2 ptas.
Por cada 5 M™m. o fraccidn de exceso: hasta 50 Tme ssnesse 5 A

Tm. o fracecidn de ex o3 hasta 500 Tme sssassa 15 =

Q
@
m

a

Por

i
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@ @ @

Por a 100 Tm. o fraccién de exceso: hasta 1.000 Tme seeasse 15 4
Por cada 100 Tm. o fraceidn de exceso: de 1.000 Tm. en adelante, 20 i

Aquf nos encontramos, aparte del absurdo de que por una misma
mercancfa se cobre dos veces (y tengamos en cuenta que en el puerto de -
la comisidén oficial y los dos derechos obvencio

L]egafa vuelven a pagarse

nales), con el trato completamente injusto que sufren los envios de calza

o
=34

do. Teniendo en cuenta que las cajas normalmente suelen pesar de 20 a 50
T e—

} emesa de 5 Tm. debe pagar de 500 a 200 pes

kilogrames, resulta que una
tas, mientras que la mercancia normal solamente paga, por el mismo peso,

12 pesetas. Como no existe ninguna razdén 1ldgica que justifique esta dis-
criminacidén, ésta debe ser la primera tarifa que debe desaparecer, aparte

de solicitar la supresidn total de los derechos obvencionales.

i se tiene en cuenta -

w

Esta solicitud no puede ser mds justa
gue estos derechos sirven para pagar & los funcionarios de aduanas. No ve
mos por qué razén estos funcionarios no deben ser remunerados con un suel
do fijo. Ya el informe del Banco Mundial llamaba la atencidn sobre la 1
ta de ldégica de este sistema, que provoca discrifjinaciones entre los fun-

fu

=]

cionarios de los distintos Ministerios y aun entre distintos Cuerpos de —

Administracidn. Por otra parte, esto hace gue el Estado no pueda te-
ner idea de la rentabilidad de los distintos servicios. Los funcionarios
del Estado deben ser remunerados con los fondos que éste recoge mediante
la imposicién, y &i considera que &l servicio de Aduanas no es rentable,-
razén de mg€s para suprimirlo. El primer beneficiario de esta medida serd
la economfa entera de las Baleares.

los demds elementos del coste del transporte estdn perfecta—
mente justificados, y es muy diffcil tratar de su reduccién. Sin embargo,
para dar una idea de la complejidad del problema, vamos a enumerarlos en

su totalidad.

1f,~ Derechos de las agencias de transporte por la gestidn, -
recogida y reparto de las mercancias.

20 ,.~ Derechos obvencionales de Aduanas y comisidn oficial del
agente, que se paga en el puerto de entrada y en el de -
salida.

. 3%,- Tasas de la Junta de Obras del Puerto por muellaje y ocu

pacidn de superficies.
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coste prdcticamente

g0, Trevisten una importancia

Lfadea de carga y descarga, a las

S
5 1 9 et
ra hemos aludide en marts R Toa P
.“ur,h aludido en parte, y de las frecuentes roturas y robos que

siguen las mercancias.

al primer punto, hay que afiadir a lo ya dicho que -
ebhido a 1la lenti+13d g o  An et s 3
debido a la lentitud en las operaciones se producen grandes colas de ca-

mercanclas. Normalmente empiezan hacia las 8,30
uente que no empiecen a salir camiones has

2

y usc deben pasar toda la manana en el puerto
sin hacer ni un solo viaje. Estas esperas se producen, por una parte,por

la necesidad snier todos los pane’ 1
18 necesidad de tener todos los papeles en regla antes de Tetirar la mer

r las necesidades de los barcos de la Transmedite—

sender en primer lugar al desembargue de los pasaje-

Llos, y una vez terminadas estas operaciones, se proce

de mercanclas, que se lleva a cabo con excegiva lenti—

en primer lugar a la gran altura de la obra muerta y a la es

| o s - = -y sy ~ ~ 2 1
utill E =2 anto 21 ias como material [‘;’."_\.“J:]T. P(‘\' tra 'Ca.r'l'e, de-—

bido a la premura con

se realiza la carga en el puert de origen, la
& viene muy mal estibada, lo cual dificulta las operaciones de -

descars

Yy provoca en el muelle una extraocrdinaria mescolanza de bultos

consignados gencias, que luego hay que seleccionar. las ex—

traordins ven sometidos los camiones representan un
transportistas, que se encuentran con su -
: te de la jornada. Por otra parte, al no po
der repartir las mercancifas el mismo dfa de su llegada, deben dispoter.j
de una capacidad de almacenaje superior a lo normal, lo cual supone otro
.8t0 importante, aparte de los perjiicios que se ocasiona a los usuari

Ia causa de las roturas, que suponéen otro capIitulo de gastos

‘de gran importancia, se halla en la estiba deficiente de las mercancfas

[
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i cerse hasta cuatro horas extraordinarias al dfa, cuando las circunstancias
lo aconsejan. Uno de los motivos mds tenidos en cuenta es la necesidad ‘de

e ﬁ- terminar la descarga de un bugque, para evitar estadfas suplementarias. |
pagando un precio superior para que sean o “_f IJj : OBV
BER0OT M0N0, 08 9 C2 Ga it 5 5 7 ; El principal inconveniente con que topan los usuarios es la ne
R e e e ".ﬁ..1-' = cesidad de prever con antelacién el personal que van a necesitar, puesto -
TACEH GRS DeRvk U0 mhion Tireee 300 SR que no pueden contratarse obreros suplementarios fuera de las horas de lla
r descarga, o bien estud compartimentsa

= T ar+ A 5 T e 4 2 - 3 4 - . ] = - s 5
nes para la carga y - mamiento. Sin embargo, este inconveniente es diffcil ds paliar, ya que al

d
vertical gque impidiera el excesivo

ger el trabajo portuario esencialmente eventual es necesario respetar los
derechos de los obreros. Por otra parte, esta misma eventualidad hace que

z ) s LA - - - ey 3 - g
das en la pagte inferior. las navieras deberl

mds, para que las mercancias consignadas a una misma agencia pudieran es— ses AT ETGHD bad uctares ogl spEchldmn cdwsin e monsd 546, Threrissisn (s b ad
mds, para que g mercancis , . . - 1 l | l
tar unidas, para ‘'facilitar la rapidez en las operaciones. dos dias del afio y mds en la situacién de plenc empleo en que se encuentra

nuestra economii.
| i da aumentar la plantilla
Se ha hablado mucho de la necegidad de aumentar la plant

) |
de obreros dedicados a la carga y descarga de bugues. BEn el puerto de Pal Ie: [Verdaiese olyt iin S Lip ol sie sete a e atithto do 1a.. i
ma existen en la astualidad ocho empresas que disponen de obreros portua- productividad, para lo cual hay que solicitar que se realicen con toda pur .
rios, y trabajan por contrata con los distintos consignatarios y transpor tualidad las inversiones programadas en el Plan de Puertos (cosa Pl 8o BL0
tisﬁ%:. Existen obreros de dos categorfas: los fijos de plantilla o de - ocurrié en el pasado afio), y que los responsables de los trabajos de carga
primera lista, que tienen su plaza asegurada, y los eventual?s c??.--*“ 0 y descarga, que son los ingenieros del Puerto y los capitanes de los bu— |
de segunda lista, que son contratados con preferencia Sob?e LD?IJ. . ques afectadcg. realicen un efectivo control de los mismos, dirigiendo en .
peones de plaza, siempre gue las necesidades del trabajo lo T e Mt todo momento las operaciones, de modo que se lleven siempre a cabo segin — |
do contratados con arreglo & un sistema de rotacidn. El numero total de - los mds estrictos principios de organizacidn.

. ; = = s 3 rabaijos Portuarios es -— I
obreros dependientes de la Seccidn Provincial de Trabajos Portu ?
ol Siguiented Pero hay otro inconveniente que ya no tiene Justificacidn, y — !

2 = LS e |
es el caso bastante frecuente de que una mercancfa estd sobre muelle varias

C DR tECO B snsnnnssssons 25 horas, y aun dfas enteros, sin que el propietario pueda retirarla. En gene
ConfrontadoresSesessssnss 33 ral, se debe a la falta de algin trdmite burocrdtico, pero no es raro el - ‘
Fijos 86 CONBOsesssssees 326 caso ‘de que los obreros portuarios estén ocupados en otros trabajos y no -
Eventuales censadoSessee 80 puedan dedicarse a cargar estas mercancias en los camiones. Sea cual sea —
T L R A 5 la causa, estoc provoca un entorpecimiento de la labor portuarigry un per—-—
Juicio muy notable al duefioc de la mercancfa, por lo cual es necesario que
L8 0 e e e O R R 471 se arbitrén medios extraordinarios para poder retirar la mercancia, bien -
st gt e e e sea condicionando la libre disposicidén de la misma a la posterior presenta

cidn de los documentos que hagan falta, o bien recabando la colaboracidn -
de obreros ajenos a la Seccidn de Trabajos Portuarios, si éstos se ven im-
posibilitados de proceder a la carga del vehfculo, puesto que sus intere——
ses laborales no deben estar nunca por encima de la necesidad de que los -
trabajos se desarrollen con la mayor flufdez posibles Para evitar que esto
Normalmente se producen los tres llamamientos autorizados Ultimo suceda, debe procurarse la mdxima coordinacidn entre los servicios

T i dig 1EEE. : descarga del igue y de carga de vehiculos
3 m 2 et —r i o h - 3 20— du =
el Reglamento Nacional de Trabajos Portuarios: unc a las 8,30 h., el = - scarga bugu

gundo a las 13,30 y el tercero a las 17,30. las jornadas pueden ser de -
=

cuatro y cuatro horas, con una separacién minima de una horaj jornada in-
| tensiva de seis horas, o media jornada. Los que acuden al llamamiento de

Existen, ademfls, 600 peones de plaza con carnet, de los cua—-
&

les sélo acuden con cierta regularidad un centenar, y son libremente con-

tratados por las empresas cuando necesitan de Sus ServViCloOS.

Le]
o
3

Finalmente, queda por tratar el importante aspecto de los ro—
bos de mercancfas. Es éste un asunto muy espinoso, en el que no se puede
seflalar un culpable, pero que tiene una notable repercusidén en el costej —
para citar un ejemplo, un importante mayorista de alimentacidn se ve obli-

= . s 3 4 = ha
} las 17,30 h. realizan siempre la jornada intensiva. Finalmente, pueden ha
! L g
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gado a aumentar el precio de sus. productos en un 3 % para amortizar las -
pérdidas producidas por el robo durante el transporte. Por otra parte, la
queja undnime de todos los comerciantes e industriales no deja lugar a du

daes sobre la existencia e importancia de esta lacra vergonzosa.
i =

erfa completamente injusto

m

Sin embargo, como ya hemos dicho,
gefialar & unas determinadas personas o clases profesionales como causan——
tes del robo. Este puede producirse en cualquier lugar desde que la mer——
cancfa sale del remitente hasta que llega al destinatario: durante el tra
yecto por la PenInsula, en el puerto de origen, durante el trayecto en -
barco, en el puerto de destino y durante el trayecto hasta el domicilio -
del destinatario. De hecho, se tiemne conocimiento de robos en todos los -

casos anteriormente citados.

Por tanto, no queda mds solucidén gque responsabilizar a todos
y cada uno de los que participan en el transporte, y extremar la vigilan-
cia en todas partes. Quizds serfa factible que se estableciera un control
cada vez gue la mercancfa sufre un transbordo, de modo que se certificara
que hasta aquel momento no se ha producido ningdn robo ni deteriorc en la
mercancia. Este control no serfa muy complicado, ya que bastarfa em casi
todos los casos que se estableciera en los muelles de origen y destinoc. —
Para ello, asf como para evitar las dificultades aludidas en la estiba,se
ria del mdximo interés gque se estableciera una coordinacidén entre los - -
puertos de las Baleares y los de la Penfnsula que tienen comunicaciones -

regulares con ellos.

Para mejorar el sistema de vigilancia en el puerto, deberia -
existir un responsable que llevara un control efectivo de los movimientos
de mercancfas. Es cierto gque el Ingeniero Director de la Junta de Obras -
es la autoridad mdxima, pero existen demasiados servicios de wvigilancia -
con finalidades distintas: por una parte, la Policfa gubernativa, encarga
da de los movimientos de personasj los carabineros, cuya misién es la vi-
gilancia general y la represién del contrabandos los guardas de la Junta
de Obras, que vigilan las mercancfas que ocupan superficie en el muelle,y
los confrontadores, dependientes de las empresas, que cuidan de que coin-
cidan los conocimientos de embarque y las mercancfas que se cargan y des-
cargan, etc. El resultado es que la responsabilidad queda dilufda, sin -~
que exista un control efectivo sobre las mercancias, hasta el punto d&¢ -
que se da el caso de que una agencia puede muy bien llevarse los bultos —
consignados a otra distinta, sin que el mismo conductor del camidén se de
cuenta del error. Resulta evidente que si existe mala intencidén puede ser
muy fdcil la desaparicién de cargamentos enteros de mercancias con la ma-—

yor impunidad.

Noe parece gue el organismo mds autorizado para efectuar este
q

necesario control es la Junta de Obras del Puerto,como responsable direc-—
;U e ma =me Hs= 190 STy TS T gL . 2 3 o :
to del mismo. Hay que apoyar su peticidn de aumento de la plantilla de -

guardas portuarios, pero ademds serfa muy Wtil gque los confrontadores. co
mo minimo, estuvieran también a sus Srdenes, y se encargaran del control

e io or otra parte, incluso serfa util =
que se encargara ella misma de contratar a los obreros portuarics, como —
u; servicio mds del puerto, cosa que, al eliminar los beneficios empresa-
riales, permitirfa una reduccidn del coste de las operaciones y seguramen

1
te facilitarfa la organizacidén cientffica del trabajo.
L*

o _:+_'_r
Bn definitiva, lo que propugnamos es una total reestructura——
cién administrati puerto, qu imine inte: i ari
6n administrativa del puerto, que elimine intermediarios ¥ favorezca el
establecimiento de las medidas mds eficaces posibles para el aumento del
o o -— L
™ T S aelsl -~ 2 3 A= o : . .
L ¥y de la productividad, en las gque se incluye la peticidn de una -
mayor autonomfa para nuestras autoridades portuarias. El Supremo interds
Wi L I L1l b =3
de nuestra economfa justifica todas estas peticiones, ya que nos atreve——
Ao o 5 rmar 013 Fo el i TR 1 : 1
mos & ailirmar que es inutil pensar en resolver cualguier problema econdmi
co de las Baleares si no se atiende en primerfsimo lugar a la mejora de =
nuestras comunicaciones marftimas.

2.~ Transportes adreos

Dada la premura del tiempo, no vamos a hacer un estudio exhaus
tivo del transporte adreo, sino que nos referimos tan sdlo a los prohlemég
B al (oeg ; 2 E AT

fundamentales que tiene planteados este medio de transporie en nuestras ——
islas.

En primer lugar, debemos hacer constar nuestra disconformidad
con la extraordinaria subida de precios de las lfneas aéreas nacionales, -
que nos ponen aun mds en desventaja en relacidén a las provincias peninsula
res. Hay que tener en cuenta que una parte cada vez mayor del trdfico de £
viajeros se realiza por via adrea y que no disponemos de medios de comuni-
cacidn terrestres. Si se concede un trato de privilegio a los residentes -
en las islas Canarias, es injusto que no se conceda el mismo trato a los -
residentes en las Baleares. Por otra parte, esta subida de precios no estd
én consonancia con la polftica de estabilizacién que el Gobierno quiere -
aplicar.

Sin embargo, todavia es mucho peor la extraordinaria escasez -
de billetes con que se topa en la mayorfa de épocas del afic. Aquf podrian-
repetirse casi todos los argumentos esgrimidos en el caso de la Transmedi-
terrdnea, incluso el de que el ritmo de aumento es demasiado lento, =obre
todo comparado con el que experimentan los vuelos desde el extranjero. Es
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necesario expresar nuestra mds enérgica protesia por este hecho, gque

desarrolle de nuestro turismo e incluso el de las Telaciocnes

torpece el
desarro—

comerciales y de todo orden, que precisan de modo ineludible el
1lo de contactos personales entre los islefios Jy los centros mds importan-
tes de la Peninsula.

1a wnica justificacién posible para este aumento de tarifas -
serfa la de ofrecer un servicio suficiente en todas las épocas del aho, ¥
esta es la conclusién que solicitamos adopte este Consejo.

En cuanto a las necesidades en materia de aeropuertos, hay -
que reconocer publicamente que s& trabaja activamente para poner & nues—
tros aeropuertos a la altura de las crecientes necesidades del trdfico. -
Sabemos que el aeropuerto de Son San Juan serd uno de los primercs gue Va
a ser dotado del mds moderno material meteoroldgico y del control automd-
tico de aterrizajes. Sin embargo, hay que encarecer a las autoridades res
ponsables una mayor celeridad en estas realizaciones, asf como en la cons
truccién de la autopista, que ha sufrido varios aplazamientos, ¥y en la de
la !segunda pista de aterrizaje y de la nueva estacidn de viajeros. Todos
estos proyectos estdn en marcha, con los fondos necesarios ya asignados.-—
Es de esperar que su realizacidén llegue antes de gue se produzca una satu

racién de la capacidad de las actuales instalaciones.

Bste Consejo Econdmico Sindical emitid ya en el pasado afio un
informe al Consejo de Ministros sobre la necesidad urgente de acondicio—
nar el aeropuerto de Menorca. En el informe se demostraba sin lugar a du-
das que la falta de un desarrollo turfstico normal en Menorca era debida
en gran parte a los entorpecimientos provecados por el mal funcionamiento
de su aeropuerto. Como resultado de este informe y de otras peticiones de
lag fuerzas vivas de aguella isla, el Ministerio del Aire prometidé alar——
gar la actual pista de aterrizaje y proceder a la eleccidén de un nuevo em
plazamiento para el aeropuerto, ya que el actual no es del todo satisfac-
torio. Efectivamente, se desplazaron los técnicos para estudiar este ulti
mo aspecto de la cuestién, pero hasta el momento no se han hecho publicas
las conclusiones a que llegaron. Tampoco se han iniciado las obras de pro
longacién de la pista actual, por lo gue va & transcurrir una nueva tempo
rada turfstica sin gue se solucione tan acuciante problema. Por tanto,hay
que solicitar nuevamente y con mds ahinco que el Ministerio del Aire tome

una determinacidn en el plazo mds breve posible.

En Ibiza ocurre algo parecido. El Plan de Desarrollo anuncia-
ba la pronta apertura de su aeropuerto al trdfico intermacional, sin que

ésta se haya producido, a pesar de las insistentes peticiones en Asambleas

y escritosy Por otra parte, la carretera de acceso es insuficiente, sobre
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todo en los Ultimoe 200 metros todos los serwvici i
n los ltimes 200 metros, y todos los servicios son precarios, cuan

co existen: hav una sola o SR SIS F e LRI T 3

A e hay una sola 1Inea telefdnicajy la capacidad de aparcamiento -

de Aviones Vv tacidn vigjer i i ]
viones y de la estacidn de viajeros es Infimag no existen comunicacio

ni servicios de agua potable. Todo ello es inconcebible

en un aeropuertc

SRy

de trdfico cada vez mds intenso, que se estd colocando -

1T T o= T ey Ja TBornghe g i . - . b
entre los primeros de Espans su importancia. BEs imprescindible que el
T e Ve =]=%: e o= 1 o~ Tres ek g 9 e e = A 7= .
Estado sea capaz de convertir con rapidez los proyectos en realidades, si
no quiere ver sus previgiones totalmente desbordadas.

e anunciarse piublicamente que la Subsecretarfa de Avia

de pesetas en este asropuerto. Ia i

c e esperanzadora. S5dlo cabe solicitar que el programa -

de inversiones se cumpla en el tiempo que la misma Subsecretaria se ha fi

jado, y que se dé€ prioridad a aguellas obras que faciliten la apertura ¥
1

del aeropuerto al trdfico internacional.

3.— Transportes ferroviarios

En diciembre de 1964 se suprimié el transpopte de mercancias
por parte de la Compahnfa de Ferrocarriles de Mallorca. Farece gue la "x-—
plotacién de Ferrocarriles por el Estadé ha decidido seguir en-Mallorca -
la ley del minimo esfuerzo: primero suprime el trayectoc Palma a Santanyd,
precisamente uno ‘de los que tenia mds posibilidades de aprovechamiento tu
risticos ahora es el transporte de mercancfas el que desaparece, todo - £
ello en flagrante contradiccidn con la exposicidn de motivos de la ley de
23 de diciembre de 1959, por la gue el Estado se hacfa cargo de la Compa=
nfa de Ferrocarriles de Mallorca., Bs interesante recordar a los actuales

Q

gerentes de la Compafifa la referida exposicidn, en la que, despuds de de-
cir que los "Ferrocarriles de Mallorca son efectivamente rentables en su
conjunto para la economfa nacional, afirmaba que era indudable que su ex
plotacidén no debfa cesar y que era aconsgejable introducir en ellos cuan;:
tas mejoras fueran necesarias para conseguir que fueran rentablesz también
como empresas lgualmente indudable, afiadimos nosotros, es gue estd refiido
con el espiritu de esta Iey el gue pueda considerarse como una mejora ir
suprimiendc sus servicios y hasta su mismo patrimonio en aras dé una ren-—
tabilidad estrfictamente econdmica, evidentemente mal enfendida. Ias ci—
fras del trdfico de viajeros y mercancfas de estos Ultimos treinta afios -

son muy aleccionadoras. En el niimero de viajeros se observa una consgtante
progresidén hasta 1941, en que llega & los dos millones de personas trans-
portadas anualmente. El elevado trdfico correspondiente a los arnos 1940 a
1942 se explica por las restricciones de gasolina, que eliminaron prdecti-
camente las lfneas de viajeros por carretera. A partir de entonces se ini
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cia un rdpido descenso de la actividad del ferrocarril, que llega a su pun
to mds bajo en 1951, En los ahos siguientes se observa un nuevo aumento,pe
ro no es debido a que la gentp haya sentido de pronto una aficidn irracio-
nal a viajar en tren, sino a que se han puesto en servicio unidades mucho
mnds cémodas ¥y rdpidas, aunque los horarios de los trenes todavia dejan bas
tante que desear.

En cambio, con las mercancfas no se ha dado la recuperacidn: -
después de haberse mantenido el trdfico en cantidades superiores a las -
250.000 Tm. anuales hasta 1948, sufrid un brusco descenso que ya no se ha -
superado: en 1963 no se llegd a las 52.000 Tm. Frente a esta lamentable si
tuacién, lo uUnico que se les ha ocurrido a los gerenies es suprimir el trd
fico, en lugar de reconocer que el servicio tenfa unas deficiencias muy ng
tables, que eran la verdadera causa de su escasa utilizacidén. Antes de lle
gar a una solucidn drdstica, era obligado intentar conseguir estas me joras
de que habla la ley, y proceder a una renovacidén del material rodante y a
la organizacidén de un servicio de entrega y recogida de mercancias a domi-
cilio en las principales localidades. S6lc después de fracasar estas medi-
das hubiera sido 1lfcito suprimir el trdfico de mercancias.

Es evidente que si la conducta del Estado como empresario de -
esta Compafifa debe limitarse a su progresive liguidacidn, consiguiendo — -
unos notables beneficios gon la venta de terrenos y material, hubiera sido
mucho mds justo que estos beneficios revirtieran a los antiguos accionis—
tas, en su mayor parte pequefios ahorradores mallorguines, que ndurante mu-
chos afios no han percibido dividendo alguno, para recibir al cabo del tiem
po el nominal de sus acciones.

Por nuestra parte, opinamos que es Util socialmente que exis—
ta una diversificacidén de medios de transporte, y gque el Estado no debe -
guiarse, al ofrecer un servicio pdblico, por criterios estrictamente econd
micos, sino tener en cuenta la rentabilidad gocial del servicio que presta.
En una palabra, se trata de proteger y fomentar los intereses de toda la -
comunidad. En este caso, no vemos gque se protejan los intereses de nadie,-
como no sea loe de los transportistas por carretera, que légicamente se -
ven tentados al aumento de sus tarifas, con la desaparicidén de un medio al

ternativeo de transporte.

Conviene salir al paso del fdcil argumento de que un ligero -

aumento de la flota de camiones permitird absorber el trdfico de mercancias

gue usaba el tren como medio de transporte. Hay que tener en cuenta que es
el ferrocarril el que debe ir absorbiendo parte del transporte por carretg
ra, puesto que es de esperar un progresivo aumento en el nimero de vehfcu-
los, y, por tanto, que gvayan empeorando las actuales dificultades de trd-
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Piblicas a realizar inversiocnes en carre
las necesarias para poner al dfa nues—

d e g - o

trag instalaciones ferroviarias.

. | Por otra parte, es la misma existencia de la Companfa la que
estd en juego. Desde que ésta pasé a manos del Estado no se ha publicado
ningin estado de cuentasi pero en 1951, que fué el ltimo afio en que fué
explotada por particulares, la estructura de gastos era la siguiente, que
ofrecemos comparada con una distribucidn considerada iddnea por un estu-
dio de las Naciones Unidas:

Estructura de gastos en %

FF.CC. MALLORCA 0.N.T

. .
Gastos generales.. 30,62 9,83
TranBporteSiesees s 43,21 47,32
Material mévilese.. 16,70 22,48
V:?LS Y Ob‘l‘a3¢-.cv¢ 9347 20,3‘?
100, — 100,—-

El porcentaje de gastos generales era extraordinario, lo cual
iba en detrimento de las necesidades de reposicién y conservacién del ma-—
terial fijo y rodante. Para reducir )8 : g i
tadamente, ha ido a una reduccigi ;eiszg;efisézS;bi:ﬂifevgdgzrjncla, ilse
fortuna, una justa compensacién a los que han debiéoLsgi' e ?S’ s

J 6n 8 q : ir de la empresa.
Pero, por otra parte, se ha hecho una mala reposicidn de material, puesto
gue con las sustituciones de locomotoras se han trafdo mdquinas inadecua-—
das y ha disminufdo, ademds, la capacidad de formacidén de trenes, y se ha
obrado mal al suprimir el transporte de mercancfas en lugar de intentar -
me jorarlo, porque de esta forma los gastos generales y las necesidades de
conservacidn del equipo no van a experimentar un gran descenso, supuesta
una situacidn de equilibrio, y se van a perder los ingresos que una ade-—
cuada explotacidn de este transporte hubiera podido proporcionar.

Otro peligro extraordinario es la falta de una direccidén efec
tiva en Palma de Mallorca, que tenga una verdadera autonomfa en sus deci~
siones. No es posible llevar desde Madrid una gestién dgil de una empresa
dque por definicién necesita constantes cuidados para no caer en el desas-—
Ire econdmico.
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remoe llamar la atencién sobre el absurdo de = Debemos hacer una referencia explicita al proyecto de autopis

inalmente, que

gque la gerenfizisjzz pérmitiendo la existencia de con?esi?n?rin? dﬁltriﬁi ta . de Palma a Son san Juan’ por la trascendencia que tiene ‘én el porvenir

ﬁor%es por carretera, que realizan una gran competencia ai .ran5p§ime e §E_una VYN s e gl s e e B iy |
rroviario. De las 25 concesiones en vigor, 1l lo son en 11LE?S coinciden— o Bomdig Temeh tansY Seenl 68 Vintiine e bt wio si Tt Sufrjﬂo it |
;;é BB S s 40 T s iy m?nos’ o ta en marcha del nroyecto, pero también debemos expresar’ la preocupacidn !
la supresidén total de estas concesiones, pero s{ creemos ne?eSﬂfiu ?ue %e do S1avmmydrEnas e tastet s }lamada e bre s v S R |
establezca un estricto control de horarios, de forma que estos “GTV' C1 % de prolongacidén de la citada autopista hasta S'Arenal, que sigue el traza ;
por ;vna%nna sirvan exclusivamente para que los pueblos estén i e do de la actual carretera. No hay duda de que dotar a esta zona dé una "=

v; dos. Por otra parte, deberfa tenderse & una reorganizacidén de los hqran Sy B SR dBaHee S RS D D S A S Pl SRR e o e b |
rios de los ferrocarriles, de modo que se tuviera en cuenta las neceslda-— FusbSaenartolYe s s TN tes Insoaptohadons Sin o M el |
ées reales de desplazamiento, tanto de los pueblos hac+a Palma 00?0 d.ld O B s A e e Sl e S l
“"VP;ﬂd. Sdlo con un PS'udiﬂ concienzudo de las posibilidades reales de - SHOBHE -G S VeD bEeh T etD g ]os B i i A s et ‘
i; é;;L fita de Ferrocarriles de Mallorca podrd evitarse la bancarrota t0— ahora ya son frecuentes, se multiplicardn cuando los vehfculos tengan po- |

- £iniapTa a nadie sibilidad de lanzarse a buenas velocidades. Como minimo, serd una moles——
tal, que no beneficlaria a nacdle. |

tia-importante para los que quieran traglada¥se desde su hotel o chalet = ‘
al mar. Ia velocidad sdlo es interesante cuando es necesariag junto al -

mar, lo verdaderamente Util es poder pasear sin que peligre nuestra inte—
gridad fisica. Existe un proyecto mucho md€s razonable, en el gue la auto-
pista se hace pasar unos centenares de metros hacfa el interior, mientras

4.- Transportes por carretera

En este apartado debemos referirnos en primer 1ugar %1 estado quasen sla  Sevimga T o e Tr ygiTs mcpded e IR Tt s s Ko C S I

de 1a infraestructura. En estos dltimos ahos, el Ministeric de Obras ?ﬁ— s stwealis nedtoudlly péreNomdoulucidu-etke; 261 e #fo S adme Inhevelsent
Jiéds }d lievado & cabo una importante labor de sefializacidn, que ha o= el reposo y a lograr un aumentc de estética para el conjunto. Este proyec I
jado & AuehL;as carreteras en un nivel medio muy superior al del res sto de to tiene la doble ventaja de convertir la Playa de Palma en un lugar de - |

auténtico reposo, y de permitir la revalorizacidén de log terrenos - situa-—

Eespaiia. ; : d -.
P dos mds al interior. Creemos que vale la pena de apoyar este proyecto con |
Tambidn las obras de conservacifn y reparacién han sido muy - toda la energla necesaria, haciendo recapacitar a Obras Piblicas en el ca
donde las zonas agricolas del cen so de que se haya tomado una decisidén definitiva en sentido contrario.

lmDOJtnnJe%, especialmente en Mallorca, 5
vo de la isla han quedado en general en condiciones excelentes para |

ualida de sus productos. En cambio, existen lfneas turisticas de primera Redipoobe s T SkEnda s reaitanen 6 i SIS -of N RO

; i davie encidn que merecen. El caso neral una total inadecuacidn de los horarios a las necesidades de despla-—

importancia que no han recibido todavia la aien :

mds notable es el de la carretera de Valldemossa a S¢ller, cuya estrechez zamiento de las personas. Concretamente en Mallorca, estdn pensados, en = ‘
=

y mala pavimentacidn sigue dificultando notablemente ol tr&#icu' i tha muchas ccasiones, axclusivamente para que Eos residentes en los pueblos - |
parte, en las tres islas se nota la falta de la e11st?nc1a de nuefos tr o p?edan despachar_s§s'asuntgs i ;a gy Palmary s s osar |
sados que permitan realizar el circuito total de las islas, lo ?Udl facl— B o e HomiBTEIS, per S o TS A ST e Palmalpue&
11tav¥; e?.desarrallo turfstico de zonas con gran porvenir.lEn la costa - dax deepTafanes i Low pusbles palesresiiien ol lstio HTe: 1 baﬂ Olv1daqoj |
oriental de Mallorca se observa un contraste muy notable entre l?s cérre— por lo visto, de que en Palma vive casi la mitad de la poblacidn de la is
| tepras construfdas por iniciativa privada, que en general son espléndldas, l6 % 85 gus AEists GrE bonSIALTRRLS pobRkGINERT Rl bt e
con el pésimo estado de la carretera general. Tanto Menorca como IPlZ& se e ines da peueelin e h G ien in ks ebntissia . Kot ke Gos |
encuentran con un trazado insuficiente, que hace que el turismo dgoa Folg tgristas e doat I ol St ki shw el ol de s ve? S %GE
rigarse en ciertas zonas privilegiadas en el aspecto de las comunicacio—- dir a los servicios discrecionales "a forfait" que organizan las agencias
: de viajes. El actual sistema de lIneas regulares era adecuado hace trein-
nes. ta afios, pero hoy resulta totalmente anacrdnico. Bsta inadecuacidn es la
En general, es urgente la realizacidn de un plan de carrete—— que hace gue p?oliferen i coche§ o AR>S e unalneUESiéa? qe .
ras que tome como base una Vvisidn detallada de las necesidades y del por- e aio b, S opowiud B o ath Sem e ts Beud i i st el TR
] ienir de cada zona de las islas.
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transporte colectivos para convertir a cada isla en un todo articulado.

difusidén entre la poblacidn normal y turfstica, de la existencia de estos

medios de transporte. Esta necesidad tantas weces proclamada, y que tam-
bidy existe en Ibiza, debe atenderse en el plazo mds breve posible. S1 -
los Ayuntamientos respectivos Bo pueden hacerse cargo de las obras, debe-
ria ser el Sindicato de Transportes el que las llevara a cabo, en la segu

ridad de que serfa un negccio rentable.

Ia desarticulacidén de que habldbamos en el sistema de trans—
portes por carretera es tambidn la nota dominante en las comunicaciones -
interiores de Palma de Mallorca.

En grandes zonas de la ciudad puede decirse gque no existe me=
dio colectivo de transporte, porque las grandes esperas a que se Ve some-—
tido el pidblieco lo hacen totalmente inoperante. Por otra parte, la es—
tructura del centro de la ciudad representa un obstdculo importantisimo -
al normal desarrollo de sus comunicacioness pero también hay que decir -
gue los autobuses usados por la Compafifa son de un tamaio totadmente ina-
decuado. Precisamente este problema del tamaro de las nnidades de trans——

porte estd Ifntimamente relacionad® con la gneficacia del sistema.

Existe un cfrculo vicioeo entre los autobuses que no se lle-—
nan, el largo tiempo que transcurre entre uno y otro servicio y el escaso
uso que la gente hace en grandes zonas de Palma de este medio de transpor
te. Puede decirse que todavia estd por organizar un sistema dgil de trans
porte colectivo, gue tiene unas posibilidades de expansidn totalmente in-
sospechadas por la Compafifa de Tranvias. Ia solucidn creemos que estd en
la puesta en servicio en las lfneas mds cortas y las que pasan por el cen
tro de la ciudad de un sistema de microbuses, gque permitiera una mayor -
fluidez del trdfico y tuviera salidas mucho menos espaciadas. Todo ello -
unido & una racionalizacidn de los itinerarios gue permitiera un mejor en
lace entre las distintas lifneas.

Por dltimo, no podemos dejar de hacer referencia a las tari—
fas,, que rayan en lo abusivo, de este medio de transporfe. Seguramente -
no existe en toda Espaha una sola ciudad donde sea tan caro como en Palma.
Esto sdlo puede atribuirse a que la Compania de Tranvias disfruta de un -
monopolio de hecho, que aprovecha en beneficio propio, olvidando que estd
prestando un servicio publico de primera necesidad. La prueba de lo injus
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tificado de esta carestfa la tenemos comparando las lfneas de S'Arenal,ser
vidas por los autobuses de la Explotacién de Ferrocarriles por el Estado,y
la linea de Palma—Nova. Para un trayecto de longitud muy similar, el bille
te de Palma-Nova es tres veces mds caro gue el de S'Arenal. Tgualmente, en
la 1inea de La Soledad, una pequefia empresa presta el mismo servicio que -
la Comparifa de TranvIas, cobrando la mitad del precioc de €sta. la indefen-—
sidn de los ciudadanos frente a unos preciocs excesivos es tanto mds lamen-—
table si se tiene en cuenta que, inclusc en las lfneas mds turfsticas, hay
un notable porcentaje de usuarios obreros, que se ven obligados a usar esw
te medio de transporte para trasladarse al lugar de su trabajo. Creemos -
que la mejor solucidén serfa municipalizar la Compafifa, como ya se apuntaba
en el Congreso Provincial de Transportes de 19564 Con ello no se harfa si-
no seguir el camino 1ldgico que se ha usado en la mayorfa de ciudades de Es
pania y del mundo enteroc. Asf se lograrfa, de paso, una mayor coordinacidn
con los planes municipales de ordenacidn del trdfico.

COMERCTIO

l.- Comercic con el extertor

A fin de no ser excesivamente largos, vamos a limitarnos al es
tudio del comercio realizado & través del puerto de Palma. Ello serd ya su
ficiente para tomarlc como muestra de las caracterfsticas generales de eéz
ta importante actividad econdmica en el conjunto de las islas.

Vamos a aprovechar para este estudio un trabajo realizado por
el autor de esta Ponencia sobre los datos de la Aduana de Palma de 1961, -
que son las mds recientes, que permitan una visidn global de nuestro comer
cio.

a) Comercio exterior

En el cuadro adjunto tenemos, divididos wen los tres grandes -
grupos de primeras materias, productos agricolas e industriales, el peso y
el valor de las mercancfas importadas y exportadas:
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Puerto de Palma.- Comercio exterior <1961

’ : s o
Peso en Kg. % Valor en pts. %o
Importaciocnes
Primeras materiaSssscsssses 43.882.751 76,81 91.309.172 31,10
: s , AN ¢ o
Productos agrfcolaSeesessss 11.848.127 20,74 (89564332 26,09
Productos industrialeS.eees 1.398.230 2445 123.361.624 42,01

57.129.108. . 100,00 293.627.328 100,00

Exportaciones

Primeras materifS.essesssess 27.158.896 45,09 9.818.416 2,72
Productos agricolaSesssssss 32.570.413 54,07 303.987.996 04,21
Productos industrialeS..s«. 509.277 0,84 47.191.911 13,07

Resgalta claramente la diferencia entre los porcentajes de pe-—
so y valor de cada categorfa de bienes. Mientras las primeras materias -
tienen un peso muy elevado y un valor relativamente pequefio, con los pro-
ductos industriales pasa exactamente lo contrario. El peso y valor de los
productos agricolas estd casi equilibrado en las importaciones, mientras
que en las exportaciones el del valor supera ampliamente al porcentaje de
pesoc. Ello es debido a que los productos exportados por el campo mallor—
qufn son selectos o de una gran demanda en Europa: almendra, frutos secos,
patatas. BEn cambio, la partida agrfcola importada mds notable es el trigo.

El valor tan pequefio en relacidén al peso de las materias pri-
mag exportadas es debido a que la casi totalidad son escorias de las piri
tas que se quemaban en la fdbrica de abonos de Porto-Pi, que se enviaban
a Alemania, donde las aprovechaban de nuevo.

las importaciones son especialmente de petrdleos y abonos. En
cuanto a los productos industriales, se exportaron zapatos y goma de ga-
i

= 1 iy 14 T3 1 s
rroffn, junto con muebles y muchos art¥culos de artesanfa, mientras las
importaciones fueron de manufacturas metdlicas y de maquinaria.

Si nos fijamos en el valor en pesetas por kilogramo de mercan

cfa, resulta que si exceptuamos las primeras materias, que tenfan un va——

244

mds bajo en la exportacidn que en la importacidén (0,36 pesetas —
ygramo ), en cambio, tanto los productos -
mallorquines tenfan un valor superior que
los correspondientes que nos llegan del extranjero: 9,33 pesetas kilogramo

contra 6,66 pesetas kilogramo para los productos del campo, y 92,66 pese-
tas kilogramo contra 88,22 pesetas kilogramo para los industriales. Esto -
indica la mayor especialigzacidn de los proluctos mallorguines, y nos muss-—
tra el camino por donde debe continuar la urgente expansidn de nuestra in-
dustria: productos de valor elevado en relacién al peso, a fin de vencer -
las dificultades de transporte.

la distribucidén por palses de los productos importados y expor
tados nos muestra la importancia, mds marcada en las exportaciones, del eo
mercio con Buropa. El valor de las importaciones habla claramente de la -~
distinta categorfa de los productos de diferentes pafses. Argelia y Marrue
cos nos envian fosfatos naturales de cal de mucho peso, pemo de un valor -
minimos mientras Francia principalmente nos envfa maguinaria que con poco
peso consigue un valor muy notable. Italia envfa abonos y petrdélecs Suecia,
maderas Irlanda, patatas para siembra, y Estados Unidos, trigo y rafia - -

principalmente. De Malaya llega caucho natural para las fdbricas de calza-—
do.

Por nuestra parte, enviamos a Inglaterra, de donde importamos
relativamente poco, toda nuestra exportacidn de patatas y buena parte de -
la de almendras, que se esparce por casi toda Europa. las remesas de calza
do estdn relativamente localizadas en Estades Unidosy Son curiosas las ex-—
portaciones de albaricogue seco a Escandinavia, y las de algarrcha y goma
de garrofin a Inglaterra y Suiza, re

&

spectivamentes un producto tan humilde
xportaciones de cerca de siete millones

como la alcaparra representd unas
y medio de pesetas, dirigidas especialmente a Estados Unidos y América Cen
tral.

®) Comercip de cabotaje

Una caracterIstica importante de nuestro comercio exterior es
la de que las exportaciocnes superan en valor a2 las importaciones.

En cambio, no ocurre lo mismo, ni muche menos, con el comercio
de cabotaje, como demuestran las cifras siguientess
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340 Tm. de maquinaria agrfcola y 2.358 Tm, de -

Puerto de Palme.- Comercio de cabotaje, 1961, en Tm. tan
suponer que estaba compuesto en su mayor parte

Entradas % Salidas %

Aungue no pojemna valorar las mercancias que entran y salen,- '

diferencia de peso no podemos dudar gue la balanza comer———

PI‘:LITJ.BI‘&E matBI‘iaS-.--..--- 226.4?0 50,?? 5’2-355 38,85 vigta

rca. con la PPPrT~uLd presenta un déficit muy considerable, -

Productos agricolas y ali-

&
gue contrasta con el superdvit de la balanza con el extranjeroc y lo supe
pl

BT LG ashis o e in 9inie nisss sTeis o 112.630 25,24 31.078 23,06 = : ; '
ra ampliamente, Esto puede tener a largo zZC Tepercusiones muy desfavo- |
Producs industececcccscsse 103.545 23,22 19.965 14,82 rables tra economfa, especialmente en &l caso de que fallara el
Envases VACIOSsesessessase 3,427 0,77 31.359 23,27 o i s I e i e |
te de las ganancias obtenidas de esta fuente de riqueza se pierden para - ;
446,072 100,00 134.757 100’00 nuestra economfa al tener.au? servir para pagar todas estas importaciones.
Lt et trm s el Wi s v b, s np s ol e z Para asegurar el futuro, tendrfa que haber una tendencia m&s marcada a in |
____________________ 3 SITUGOVEL BURITAY vertir en nuevas industrias que pudieran ﬁisminuir el déficit de la balan '
za. No = trata, naturalmente, de crear todas las industrias que hacen fal
Estas cifras. justifican el calificativo de corddn umbical de ta para anular las importaciones, en un intente de autarqufa econdmica 2
la isla que con frecuencia se aplica al Puerto de Palma: la economla de - que estd condenado al fracaso en zonas mucho mds extensas que la nuestra,
Mallorca se revela esencialmente importadora. Es un hecho muy significati pero s que serfa necesario un estudio de aguellos artfculos que tienen - [
vo el gran porcentaje que en las salidas representa el retorno de envases un consumo suficientemente elevado en la misma isla para hacer rentable - ‘
vacfos, y nos lo demuestra del todo el peso cuatro veces superior de las una industria, y de aguellos otros que se pueden producir aquf y para los _
mercancias entradas sobre las salidas. No hay ninguna actividad econdmica cuales sean menos nocivas las dificultades de transporte. No es, pues,una '
en la isla que no dependa directa o indirectamente del exterior. la gran aspiracidn a la independencia, sino un deseo de que la dependencia sea re
diferencia entre el peso de los productos agrfcolas entrados y salidos - cfproca., Por otra parte, es evidente que esta gran diferencia entre el vo
nos revela, ademds, la existencia de un déficit importante de los produc— lumen de entradas y salidas provoca una falta de rentabilidad ‘en el trans
tos de primera necesidad, déficit que repercute en los precios del merca- porte marftimo, que explica, pero no justifica, el que las navieras no re
do. Finalmente, como pasa también, y mds acentuado, en el comercio con el nueven su utillaje. =
extranjero, el pequefio porcentaje que representan en las salidas los pro-
ductos industriales nos demuestra la escasa capacidad para salir del dmbi Del examen de los puertos de procedencia y destino de las mer
to insular que tiene nuestra industria. cancias que componen nuestro comercio de cabotaje, se infiere la extraor-—
dinaria relacidn que existe con los puertos del Este de la Penfmsulat el
A pesar de las dificultades de especificacidn provocadas por 64,49 % del comercio de entrada y el 88,84 % del de salida se realiza con
el sistema de tarifas del impuesto de transportes (fe;iﬂmente suprimidO), ellos. Sin embargo, esto no significa que todas las mercancfas procedan o
podemos afirmar, sin gran riesgo de egquivocarnos, que la economfa de Ma— se dirijan a esta zZona, ya dque sus puertos son la entrada natural de las
llorca estd orientada en gran parte hacia el consumo. Entre las primeras islas hacia toda Espafia. En cambio, es mds importante la notable diferen-
materias destaca una entrada de 93.000 Tm. de petrdleo y gasolina, que se cia que existe entre las mercancfas entradas procedentes de Menorca e Ibi
usa especialmente para el consumo de vehfculos, si bien tiene usos indus- za y el peso muy superior de las salidasy No tenemos suficientes elemen—
triales y muy importantes, y es superior, incluso, a la partida de rmate-.’ tos de juicio, peroc nos inclinamos a creer que buena parte de estas sali-
riales térreos de construccidn, que en aquel afio figuraba en segundo lu-— das son de mercancfas que antes habfan entrado en el puerto de Palma, o - |
gar con T73.000 Tm. ILas entradas de productos agrfcolas y alimenticios - - sea, que la capital juega un papel de intermediaria entre la Peninsula y
eran todas dedicadas al consumo, excepto una partida de forrajes y semi—— las islas menores, como lo juega también para el resto de loes pueblos de .
llas. Los artfculos mds importantes eran 28.000 Tm. de vinos y aceite de Mallorca. Serfa dtil e interesante hacer un estudio de la procedencia ¥ !
oliva, 14.000 de frutos y legumbres, 18.000 de cereales y arroz y 25.000 destino reales de los productos objetéd del comercio balear, pero estoj,aun
de sustancias alimenticias sin especificar. De los articulos industriales gue es mucho mds fdcil en una isla que en el Continente, supera nuestras- |
y posibilidades actuales.
|
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Finalmente, es necesario

tema de la conveniern—-—
&

cia de establecer el régimen de puerto franco en las Baleares, que el Con
o Econdmico Sindical de Menorca ha solicitado ya para el puerto de — —
Mahén. Este es un tema gque se plantea periddicamente en nuestras islas -
por lo menos desde principios de este siglo, sin que se haya llegade toda
via a una resolucidn definitiva, porque realmente el problema es espinoso.
Por una parte, es evidente que todo régimen comercial de privilegio repre

senta una ventaja extraordinaria gue crea la abundancia en los sitios don

™

de la disfrutan. Hay muchos ejemplos en el mundo de la veracidad de esta
afirmacidn. Por otra parte, ya hemos visto que nuestra economfa es ese

cialmente importadora: esto significa que todo lo que pueda reportar un -
abaratamiento de las mercancfas importadas es un beneficio importante.Del

mismo modo, la posibilidad de comprar artfculos de todos los palses a ba-—

=

Jjo precio es un motivo mds para la atraccidn del turismo3 incluso es posi

ble que el capit: ¥ extranjero se sienta tentado a indus
trias de transformacidn en las islas, contando con las facilidades de ob-
tencidn de materias primas a bajo costo y con la posibilidad de convertir

las Baleares en un trampolfn para llegar al mercado espaficl y del Norte —
de Africa.

oin embargo, no todo son ventajas. También habrfa gue

con el control aduanero y los aranceles que deberfan establecerse,

cipal fuente de suministros de nuestra economla, y también es posible que

se produjera una fuerte crisis en algunos sectores importantes de nuest
industria, aungque también es cierto gue gozarfan de mayor facilidad
el abastecimiento de materias primas y para la renovacidén del utill

En una palabra, creemos que el tema no estd suficientemente -

=

doy ¥ que antes de solicitar del Poder publico ylucién de -

tanta trascendencia es necesario efectuar un estudio exhaustivo, en el -
que se pesaran con todo detalle y desapasicnamiento los pros y los con—
Sn aprobada por

P
tras de esta medida. Por lo tanto, respetando la conclusit

sta

el Consejo de Menorca en lo que se refiere a Mahdn, solicitamos de este -

ITI Pleno que apruebe, si lo considera Util, la formacidn de una Comisidn
1

que elabore uma Ponencia sobre el tema de la pogibilidad y conveniencia -

de establecer el régimen de Puerto Franco en las Baleares, a semejanza de
lo que se ha hecho con el tema de los €abildos Insulares. Creemos que la

cuestidn bien merece este estudio.
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TURISMNDO

El turismo estd de moda en Espana. Su papel de nivelador de -
la Balanza de Pagos ha motivado un creciente interés por parte del sector
piUblico, plasmado en disposiciones legales como la ley de Zonas y Centros
de Interds Turistico, la ampliacidn del crédito hotelerc y otras disposi-
cicnes de cardcter complementario, entre las que destaca el reciente De-
creto sobre empresas y actividades turfsticas privadas. Un excelenté® mniime
ro monogrdfico de "Informacidn Comercial Espafiola" dedicade al turismo, -

4

primeros la Asamblea Nacional de Turismo, mds tarde, junto con el estudio
contenido en el Plan de Desarrollo, han contribuido a dar a conocer al pd
blico los rasgos esenciales de este fendmeno, que, por otra parte, siem—

pre ha contado con muy buena prensa en nuestro pafs, salvo excepciones.

Sin embargo, hacen falta muchos esfuerzos para que se pueda —
considerar el tema como agotado, y son particularmente de interéds los es-
tudios a escala regional para poder llegar a una plena visidén de conjunto.
El turismo en Baleares ofrece particular interés, tanto por ser la prime-
ra regidn turfstica de Espaha como por la importancia que el sector tiene
dentro del conjunto de la actividad provincial: puede estimarse que del -
25 al 30 % del producto provineial bruto procede directamente del turismo,
¥y el porcentaje se harfa mucho mayor si se pudieran evaluar 15 conse— —

cuencias indirectas.

Por otra parte, la cantidad de informacidn estadfstica dispo-
nible es superior a la corriente en otras zonas, gracias al loable esfuer
zo de la Oficina de Informacidn de la Subsecretaria de Turismo en Palma -
de Malloreca. Todo ello justifica la oportunidad de este estudio, que, sin
embargo, deberia limitarse a los aspectos externos del fendmeno.

a) BEvolucidn de la demanda turfstica

Dejaremos aparte el movimiento turfstico, ya de cierta impor-
tancia, anterior a 1950, porque las Ultimas guerras representaron una rup
tura total desde loe puntos de vista cuantitativo y cualitativo y porque
desde esa fecha arranca nuestra informacidén estadfstica mds digna de cré-
dito.

Ia curva del total de turistas alojados en hoteles de las Ba-
leares permite distinguir tres etapas en el crecimiento de la afluencia -
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turfstica: 1la ra, de 1950 & 19 len
to, que se acelera en la segunda eta: en -

la ﬁltjma, de 1959 a 1964. Sin embargo, conviene tener muy en cuenta dos —

es de el extranjero.
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mento medlo anu

wﬁm. 1l nos muestra que

dos grupos van en sentido inverso, ¥y el aumentc de ext:
de a decrecer mientras aumentan los de espa
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1954-59 23,4 % 9,6

1959-63 22,5 % 14,0 % 20,9 %

la distincidn tiene mucha importancia, puesto que el turismo -
espafiol tiene cada vez menos peso en el total de turistas (ver cuwadro nim.
2), ¥y a la vez su demanda es mds ineldstica que la del turismo extranjero:
parece ser gue obedece mds & los cambios de la coyuntura, y es natural gue
asl sea. En cambio, el turismo extranjero parece obedecer a la ley de los
a largo plazo al estancamiento. —

incrementos decrecientes, que conduciri
Sin embargo, los porcentajes de aumento siguen siendo extraordinarios, muy
superiores al crecimiento del turismo en el conjunto de Europa Occidentaly
¥y concretamente en 1964 se alcanzd la cifra de 703.071 turistas extranje—

s
ros, con un aumento del 23,5 % sobre los de 1963.

u’.‘n

Comparande los porc 8 de aumento anual del niimeroc de tu—
e spaha, se puede ver gque la evolucidn

£

ristas extranjeros en Bal
n las islas no estd de

1
eligada en absoluto de la que sigue el resto del -

4]

pals, aunque parece gue las oscilaciones se van haciendo menos pronuncia—_
das en Baleares. Se ve, por ejemplo, que el efecto de la declaracidén de la
convertibilidad de la peseta en 1959 tuve unos efectos mucho nda notables~
en el conjunto de Espafia (un aumento del 51,2 % en 1960) que en las islas
(22,3 % ). Sin embargo, esta diferencia puede ser debids a que, como obser
va Varela Parache, el fuerte aumentc debe reldcionarse con el del turismo
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saguramente en estancias
tan a Baleares. Por ot

conjunto de Esnaia. seg
ifras, va disminuyendo paulatinamente: el porc &ntdj. de turistas

aba en 1980 el 9 % de los entrados e
964 han pasado al 6,69 %. Sin embargo,

ros hespedados en

fid, en 1962 ers

119\ a ot amns o ~ 5 of rol T - 4 - S .
una estancia media mds prolongada, las estancias realizadas en -

e
.
:]_-\.
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las islas representan el 20,2 % de las realizadas e demfs, hay -
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extrahotelera -

uristas alojados en hote
e

gque tener en cuenta la creciente capacidad de al
=

1
nte en Baleares, por lo cual las cifras de

les son inferiores a las de e8 ¥, por lo tanto, esa

:mpo?tancla es di - En cuanto a la distribuecidén por na-

;aca la asombrosa progresiﬁn del turismo britdnico y en mewor -

gue han deaplaz&ao de los primeros puestos, por orden -

ia, a espaholes ¥y franceses, que ofrecen una evolucidn mucho

e

gular. Los pafses escandinavos han aumentado rdpidamente desde — —

da 3 S 3 : a - P o
7 del total de turistas en 1950 al 11,6 % en 1964.

A consecuencia de lag diferencias en el ritmo de aumento de -~

Fiird et e + 3 -~ o s - s 3 . " -
turistas de distintos pafses, se han Proauciadc importantes cambios en

istribucidn por nacionalidades de los turistas llegados a Baleares:

Cuadro n? 2
NACIONALIDADES DE LOS TURISTAS ALOJADOS EN HOTEIES DE BAIEARES

(En porcentajes)

1950 1955 1960 1

o
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Resto BT AN JOT Ok «(aks atn siich & 9,53 285 51 21528 19,2
Total extranjeroccssecsssses 32,18 69,31 78,3 82,9
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Lo mds destacado es la rdpida pérdida de importancia del tu-
rismo espanol en el conjunto, sustituide por los cuatro grupos o paises
citados. Ha habido también una diversificacién de las nacionalidades par
ticipantes, aunque desde 1955 se opera de nueve una concentracidn lenta.
Dentro del grupo de naciones varias destacan, por su importancia, en - -
1964 los Estados Unidos, Bélgica, Holanda, Suiza e Italia, con porcenta-
jes que varfan del 5 al 2 % del total.

Ia distribucidn por nacionalidades de los turistas entrados
en Espafia es notablemente distinta a la de Baleares. Segin Varela Para-—
che, en el conjunto del pafs la distribucidén era la siguiente en 1962:

=

Alemania!!llilllll.l.l..
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Frah Clt e esacai s aees
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Gran- Pretals.s e sen s
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Norte de Europlsesesssss
Eurcpa Mediterrdnea.....

pY®)

Total Europ@ssssssssenss

-

América del Norteesessss
América del SuUTessecises

OtrOSUUUGD'!l-.lonclcnl.

- a

£

100,0 %

Destaca la enorme importancia del turismo francés y la mayor
dependencia de tres pafses. Francia, Gren Bretafia y Alemania répresentanel
70,8 % del turismo extranjero en Espafia y el 62,8 % del mismo en Baleares.
En cambio, el porcentaje europeo es mayor -91,6 % en Baleares que en el

total de Espaiia.

Solamente el 1,3 % de los turistas franceses en Espafia se di-
rigen a Baleares, mientras que estas islas absorben porcentajes muy supe-—
riores de otras nacionalidades, especialmente de los paises escandinavos
y de la Gran Bretafia. Ia pdrdida de importancia relativa de las Baleares
en el conjunto de Espaha, si es gque existe, hay que atribuirla al aumento/
de la afluencia francesa, que sélo en pequefia proporcidén repercute en las
islas, donde la importancia turfstica de ese contingente es cada vez me-
nor, al contrario de lo que ocurre en Espafia. Fendmeno curiosoc y que debe
ria preocupar a los responsables del turismo en Baleares, puesto que en -
los tres Ultimos afios la p#rdida de importancia ha sido en términos abso-
lutos y no sdlo relativos, a pesar de la ligera recuperacidén ocurrida en

1964.

5 Por lo gue respecta a la distribucién del turismo por islas,-
solamente se dispone de estadfsticas a partir de 1960:
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Cu;:;f Lﬂ j

NUMERO DE TURISTAS. Y ESTANCIAS PRODUCIDAS EN RBAIEARES

.8 LA S M e -
Turistas Estancias Turistas Estancias
R Yo R st s an iy ks 361.092 34436.221 748.588 8.067.475
LRI 8 oy praiiinssansosnoniy 30.119 269.178 84.678 1.004,684
N e M R e T.652 59.377 11.086 112.999
Forme vesvassudsabes 1.166 11. 749 2e353 20.434
AT e evsoes vavitnansa 400,029 3.776.525 848.705 94211,592

Malloxrca es

egtag cifras

en 1960 de cada una de lag islas, obtenemos el

da una idea mds clara d e la 3 mpor tancia rela—

NUMERO IE TURISTAS POR HABITANTE EN BALEARES

1960 1961 1962 1963 1964
NALllODCBisgassassesrissns 0,99 el 1534 1y & 2406
] o by o Ly - o | ~ s
Iv-Lhult.ooi...-----o--q- O,Sf l,g 1,2} 1402 d’d?
MQLOTChco----po'oroot-i'r 0318 O,IE 0,23 0,25 O,Zﬁ
PormeritaPiass s cils sbarwos 0,43 0,56 0,69 0,81 0,88
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Ibiza, per lo tantoc, tuvo ya en importancia relativa
1

bastante superior a la de Mallorca, mientra gueda muy rezagads,—
sin llegar a iniciar el despegue de modo decidido, a pesar de gque cada -
i

1 turismo. En cambio,

vez hay grupos mds fuertes interesados en impu
Ibiza y Formentera tienen un desarrcllo muy rdpido, siendo el de Tbiza -

muy superior al de Mallorca.

Observando el niumero de difas que por té€rmino medio permane——
cieron los turistas en las distintas i ede comprobarse de nuevo -

1
gue la importancia relativa de Ibiza en la recepcidn de turistas es ya su

1]

LT

w

w

® 'd
1

perior a la de Mallorca:

Cuadro n? 5

ESTANCIA MEDIA PCR TURISTA EN BALEARES

1960 1961 1962 1963 1964
HE 1 IBVERL Vo0 . 0. AUt 845 9,0 10, T 10,3 10,8
Ibiza-.l.snootttvtclooclo 8’9 9,9 -E'ﬁl_-" 12’7 11’9
MenOT 0B cevssssosaasennsss T+8 6,8 6,2 8,5 10,2
Fortendert . cacirsssvasse 10,1 9,2 1353 12,6 11,2

Es digna de observar la diferencia entre la estancia media en
Baleares, de 10,9 dfas en 1964, y la del total de Espafia, que se estima -
en unos 4 dfas. En cuanto & la evolucidén en las islas, conviene notar que
en 1950 la media era 6,02 dfas, o sea, que ha aumentado notablemente. Da-
da la duracidn de 15 d¥as de los viajes organizados y su importancia en -
el conjunto, parece que éste es el 1lfmite &l que tiende la actual evolu-
cidén de la estancia media, mientras no varfen las circunstancias.

Finalmente, queda por destacar el problema de la estacionali-
dad de la afluencia turfstica. Respecto al problema del conjunto de Espa-
fia,; las cifrae aportadas por Varela Parache, que sefialan una cierta ten-
dencia a disminuir la. agudeza del fendmenc estacional, no concuerdan con
las que usa el estudio del Plan de Desarrcllo, gue demuestran que la de-

manda se va concentrandt en los meses de verano. Respecto a lo que ocurre
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en Baleares, las cifras de movimiento de pasajeros, por meses, en el aerc

puerto de Son San Juan, que es la puerta mds importante de entrada a las
islas, sefialan que la estacionali

dad del turismo va en aumento, si bien -
en este ano ha habido una ligera recesién en el fendmeno. Seguramente las
cifras serfan mds alarmantes si pudiera separarse el trdfico propiamente

turfstico del provocado por los viajes de los islefios o los que tienen -
otra motivacidn. El cuadro nim. 6, en el que se han agrupado los meses se

a importancia del trdfico registrado, refleja perfectamente la situa

Cuadro n? 6

PORCENTAJE DEL TRAFICO EN EL AEROPUERTO DE SON SAN JUAN
EN 1OS MESES QUE SE INDICAN

1955 1962 1963 1964
Enero, febrero, noviembre y diciembre.. 1353 10,5 9,9 9,8
Marzo, abril, mayo ¥ octubre.ccssscssss Bl 30,2 29,1 £, 8
Junio, julio, agosto y septiembre...... 55,0 59,3 61,0 59,4

Conviene tener en cuenta que la importancia del trdfico turfs
tico en el aeropuerto ha aumentado desde 1955 a 1964, por lo que la mvolg
cidn no ha sido tan drdstica como indican estas cifras. Sin embargo, scz
suficientes para revelarnos la existencia del problema, que afecta a la -
rentabilidad de nuestra hostelerfa. Serfa interesante ver en qué grado se
verla amortiguado este resultado comparando las cifras de estancias por -
meses.

Segin Varela Parache, los porcentajes de entrada de turistas
en Espana en los mismos meses indicados fueron los siguientes, en 196
16,1, 22,4 y 61,5. la diferencia principal es la mayor afluencia en lo

primeros y Ultimos meses del afio. Por lo demds, el problema subsiste.

m
e

b) Importancia de los distintos medios de transportes

Es obvia la importancia que los medics de transporte revisten
para la industria turfstica, como nexo de unidén entre la oferta y la de——




1955 a 1964, el mimero de viajeros gue usarcn el barco aumentd

por ciento, mientras el ird”lwﬂ aéreo aumentd en un 486,9 %. Ta
llorca como en Ibiza (donde no hubo aeropuerto hasta 1958), est
]

elasticidad ha provocado una pérdida de importancia reia;:va del transpor

I
|
te de viajeros por mar. El caso de Menorca es distinto debido a que el - ;
aeropuerto estd en malas condiciones y con un "status" Juridico algo con-
fuso hasta hace poco tiempo, por lo cual incluso ha permanecido cerrado —
ForrocatPil 408 iss5es 1353 E al trdfico largas temporadas.
T Te o T assansentns assas [25 . 50
Sl =
Puertosecesscscenscnennns 256 % & la vista de las cifras anteriores gueda patente que un fac-
HIER SEN NS N . 11,2 % tor indispensable del desarrollo turistico de Menorca es el conseguir un
_ aeropuerto mejor dotado, y tanto el de esa Isla como el de Ibiza abrirlos
Por tanto, el Jer n_ferrocarril o ca al trdfico intemacional. El trdfico aéreo, por su gran velocidad, ha fa-—
rretera, medios ambos que F Suanao se trata de - cilitado la apertura de las Baleares al Mercado del Norte y Centro de — —
una isla. Ias dificultades de movilidad ET?]'F”l'W‘e f} turismo = Jf = Europa, y las ha puesto al alcance de gran numero de personas de nivel de
las sea un turismo de ¥ que la estancia media sea mucho mayor vida modesto, que prefieren este medio ds locomseis por permitirles apro
que en-el conjunto de Espatha. vechar al mdximo las vacaciones y por su baratura: por medioc de los avio-—
2 A = : TR nes de alquiler, las agencias de viaje ofrecen precios de "forfait" nota- ;
El cuadro n? T presenta la evolucidn, por islas, de los dos - blemente econdmicos, y en ello reside la clave del turismo en Espafia. Por ;
medios de llegada con que cuentan las Baleares. otra parte, este cambio cualitativo en la demanda es uno de los factores |
que provocan la agudizacidn de la estacionalidad.
La importancia de las agencias de viaje como canalizadoras de
—ty la demanda turfstica es extraordinaria: céasi 400.000 turistas, es decir,-
Mo ilcomon A Fheme a Monoros % el 47 % de los alojados en hoteles de Balearea, llegaron a Palma en avio-
o — nes "Charter" en 1964, mientras en 19 sélo eran el 40 %. Ya se ha llama
1955 - do acertadamente la atencidn en otras ocasiones sobre el poder de monopo- (l
Maa s oaxl 56,8 59,680 100, ~ 3 A8 lio que las agencias ejercen sobre buena parte de nuestra hostelerfa y -
ASREVE S 43,2 e bz los peligros que representas peligros, por otra parte, muy diffciles de -
TOTA L cusnese 100, = 59.680 100, - 10 soslayar. I
1960 ' Ya se ha hablado en la parte de TRANSPORTES MARITIMOS de la —

necesgidad de que la Transmediterrdnea actiie con rapidez para paliar en lo

. 181 g1 G A az 2. q AT.884 776 . |
Marsssasases 460,193 42,9 1. 3 Uy &) (13 posible este desplazamiento de los pasajeros hacia la vTa adrea. "‘W:r*almen (
i re 638,419 57, 32,240 3121 13.745 22 |
Aireeseecess Ouelil) T 1 S S Bl Rt 24 te, sdlo cabe destacar el incremento de cruceros turfsticos que hacen es—
T s ve'se s 1.118.612 100, - 103.934 100,- 61.629 100,

cala en el Puerto de Palma. En 1964 fueron 320, con un total de 75.631 pa
S8 jeros.

28,2 101.870 40,3
71,8 150,843 59,7 44.183 4J,; ¢) Evolucidn de la oferta turfstica
100, - PEOSTEY—— 1005 = 102.33 100, -

Airell.ll.l.
TOTAL: s s smwss

Frente a la rdpida evolucién de la demanda, la iniciativa pri
Ia caracterfstica mds importante es la mayor elasticidad del vada en Baleares ha respondido con un dinamismo extraordinario, que ha -
transporte aéreo para responder al aumento de la demanda: en Mallorca, de desmentido la languidez que tradicionalmente se atribufa a los islefios.No




obstante, ser

existido, de los

Las cifras publicadas sobre evolucidn del mimerc de hoteles —

)
L

Py . 3 o =~ y ~ 7 (G o - 34 b | TR
son fragmentarias. Vamos a usar las del Consejo Sindical de Ba

le
bre numero de plazas, que ahora comparamos con el numero de estancias:

Cuadro n? 8

EVOLUCION DEL NUMERO DE PLAZAS Y ESTANCIAS
PRODUCIDAS EN HOTEIES DE BAIEARES

fﬁfﬁ PIAZAS  INDICE ;ggi' ESTANCIAS = INDICE iﬁgi; IEC;;?
1950 4.054 100 - 610.500 100 - 41,3
1958 15.950 593 36,6 2.743.709 449 * 43,6 47,1
1961 i o 685 24,7  4.650.507 762 ] 45,8
1962 34.909 863 22,1  5.765.047 961 23,9 45,2
1963 44.327 1.094 2Tl 10685977 1.158 22,6 43,6
1964 56.695 1.398 o7 9.211.592 1.509 30,3 44,5

A lo largo de todo el perfodo considerado, el nimero de estan
cias ha crecido mds gue la capacidad de alojamiento. Sin embargo, se ob-

ad
serva que en la etapa de 1950 a 1958 1a oferta, con un incremento medio ~—
er

B WO

anual del 36,6 %, no consegufa ponerse a la altura del aumento de la de——
manda, que era del 43,6 %. Esto, unido a una estacionalidad menos acusada,
hizo que el nimero de pernoctaciones por plaza pasara de 150,6 a 172, e=s
decir, un Indice de ocupacidén del 47,1 %, indice que en los Wltimos cua-
tro afios vemos gue ha ido descendiendo nuevamente, excepto una pequefia re
cuperacidn en 1964, debido a que la construccidén de hoteles ha experimen—
tado un auge extraordinario, superior al aumento de estancias: el inecre——
mento medio de estos Ultimos tres afios ha sido, en el mimero de plazas ho
teleras, del 25,7 %, Yy en el numero de estancias, del 25,6 % sin embargo,
el equilibrio que se observa entre estas dos cifras es debido al notable

aumento del mimero de estancias producido en el pasado afio. Lo menos que

puede decirse es que el Tndice de ocupacidn se mantendrd en cifras alrede
dor del 45 %, que no es, desde luego, un fndice satisfactorio. El proble-—
ma, que por otra parte, es mds agudo en el conjunto de Espafia, puesto que
el Indice es del 40,4 %, s6lo puede resolverse con medidas encaminadas al
alargamiento de la temporada. Desde este punto de vista, parece desacerta
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da la decisién del Ayuntamiento de Palma de trasladar las fiestas de— la
Primavera, con la Feria de Muestras, del mes de mayo a finales de Jjunio.

Cuadro n? 9

DISTRIBUCION POR ISIAS DE PLAZAS HOTELERAS Y ESTANCIAS

1964
Plazas % Estancias % Indice Ocup.
Mallorcasiisesss 48.908 86,3 8.067.475 87,6 45,2
ThiZ@ssesdssesss 6.133 10,8 1.004.684 10,9 44,9
M Groa.ddivesss l.254 252 112,999 1,2 24,7
Formentera...... 400 0,7 26.434 0,3 18451
TOTAL.esseessses 56.695 100, - 9.211.592 100, - 44,5

Bl cuadro nimero 9, que nos muestra la distribucidn por is-
las del mimero de plazas y estancias producidas en 1964, nos revels ‘gue
lallorca, con una capacidad de alojamiento del 86,3 % sobre el total,reyd
ne el 87,6 % de las estancias, debido a un Tndice de ocupacidn superior
al de las demZs islas. Es especialmente grave el bajo Ifndice de ocupa-— -
cidn de los hoteles deMenorcay Formenté®a, que debe explicarse pOT una -
estacionalidad todavia mds acusada que en Mallorca e Ibiza. Tambidn hay
que relacionar este fendmeno con la modernidad de esas islas como =zonas
turisticas, por lo que es de esperar gque en los prdximos afios se produci
rd una notable mejora, condicionada a la puesta en servicio de mejores y
mds frecuentes medios de transporte.

Queda por estudiar la distribucidn por categorfas de la capa

cidad de alojamiento de Baleares, que se presenta en el cuadro nim. T
comparada con la del total de Espafia:
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Cuadro n? 10

DISTRTIBUCION DE IAS PIAZAS HOTELERAS POR 1A

CATEGORTA DEL ESTABLECIMIENTO

ESPANA 1962 BAIEARES 1952 BALEARES 1964

PLAZAS 3 : PLAZAS t o PIAZAS
PLAZAS % BT, % - agmr TR s gor,
HelljOees 20.323 5,9 260 1574 . 4,5 225 o.232 " 2,9 246
s - o ) S . 1Y | S 1 3,265 9,4 126 4.831 8,6 124
. 18cBe0 e23pa885 1059 84 62047 1733 15 10,098 17,8 96
O e rammee i o [ I L) 62 foieh - 18,1 12 6.660 11,7 102
e 3 5o 0g—31ei 46 4.035 11,6 64 6.745 11,9 7
P. Injo.. T.X380452,1 30 ITT1IB il s 34 0 8TTIN0%E,0 43
I | R s 1 i i 28 5.662 16,2 36 8.470 14,9 43
2k O ¥
Co Horwvwi 1151002 " 4344 14 8.843, 2543 22 14.842 26,2 27

TOTAL..... 343.944 100 24 34.909 100 42 56.695 100 50

Como en tantos otros aspectos, hay diferencias sustanciales en-—
tre la estructura del conjunto de Espafia y la de Baleares: En primer lugar,
las pensiones de 28 y 3% y las casas de huéspedes, de escasa importancia tu-
rfstica, representan el 43,9 % de la capacidad hotelera de Espafia, y sélo el
25,3 % de la de Baleares. En cambio, las plazas en pensiones de Iujo .y . 1% =
clase son mucho mds importantes em nuesiras islas. la capacidad hotelera pTo
piamente turistica de Espafia presenta una base muy gstrecha, mientras que en
Raleares estd mZs arménicamente distribufda. Destaca por su importancia el -
ndmero de plazas en hoteles de 12 B, seguramente por ser el tipo de hotel -
mds rentable durante la pasado época de regulacidén de precios, que es la que
provocd la distorsidén de la estructura hotelera de Espaba, en la que se ob-

serva una superabundancia de hoteles de lujo.

En cuanto a la dimensidén de los establecimientos, se produce, en
Espafia como en Baleares, el aumentoc de la misma & mayor categorfas mds impor
tantée es observar que el tamaio medio de la empresa hotelera en Baleares es
notablemente superior a la media de Espafia (cosa que no ocurre en la catego-
rfa de lujo}. Este hecho es mds de destacar teniendo en cuenta que en cual-
quier otro sector de la economia balear el tamafio de la empresa es MUy infe~—

rior a la media espahola.

En la evolucidn de 1962 a 1964 resalta el notable aumento de la
capacidad media de todos los tipos de establecimientos. El siguiente cuadro
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nos demuestTra g ot
nos demuestra que d&sta varfa mucho de una ‘a otra is
' A =

=1

HOTEIES EN BALEARES, 1964

Hoteles Habitaciones Plazas Pl&zas/Hot.
Mallorcaeees 1 £
I—b_. 7?-'”{_- .. e (;}J_S rHTaESP 48-908 53
T Bt wsal i aambain 153 3532 6

25 23 e 6.133 0
Ii-.eno-_c,c'ls.-....... j& T‘LT 1 2'_4- 4
Formenterd.csesss B 292 .430 .
TOTAL. v ou... : 3; ' 3

a e 1.126 31.827 56.695 50

2 g rnant -~ = .

q o Si aceptamos que a magor tamafio corresponde ‘mayor rentabili

da fallorca eva una important o T s
. lleva una importante ventaja al resto de las islas a este

regspe e c + 5 -[— Sy 4 omlS d . 'l . R 2 =
a8 Cc L Ua omo la ;1 ene cambp e e d. G Qc ac -
l1en 211 el 1ndlce de Cup ("ldl’l

Para compl ) ad
= _ a ompletar el cuadro de la capacidad de alojamiento turfs
TC0., hay qu 18 . e : g v a ¥ v 3
y hay que ‘hacer referencia al creciente numero de apartamentos que

ares antet 0 e 3 e : . ¥ .

e e leares, planteando una temible competencia a la hostele
ri¥a: en 1964 habf o971 aparpts : v s

1964 habia 4.271 apartamentoss con un total de 16.285 plazas, re
-l A L - i -D’ =
Ibiza,3.541,

Tas e 1a ¥4 19 ant A 2
, de la %siguiente forma: Malloreca, 11.489;3

Esta cifra repr ta ya 28,7
e e presenta ya el 28,7 % de la capacidad de los ho-=
teles de Baleares, y suponiendo un fndi d i im]
et s o 1 dice de ocupacidn similar, reportan
: . stancias mds. De agul se deduce la necesidad de perfeccionar
el conocimie fetic i i ' i
: . miento estadistico de esta modalidad de alojamiento, asf como la
e reglamentar su actuacidn d i 2 l
nt b 6n de modo Que no hagan una co i :
3 : no Y competenci
a la hostelerfa. ; sty

e ?1naimente, dejando de lado el crecimiento de ‘las instalacio-
taj z;;nz:;zdseciﬁiiimezza?ia§,bcomo restaurantes, bares, salas de fies—
e hostelériu! ag;;eanUE‘EFL-, que ha sido paralelo a la evolu——

: ia, mos hablar brevemente de las condiciones infra
eatfycturales. Ademds del perfeccionamiento del sistema de transportes -
C?nulciﬁn indispensable para gque continude el desarrollo tqusﬁié;u e:;n;
F;G?Ien general, se hace preciso resolver los acuciantes prohlemasyurba;j
nisticos que estdn planeados. A estas alturas, con mds de gquince aﬁo; de
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auge turfstico ininterrumpide, con mdZs de sesenta urbanizaciones en mar-
cha y muchas otras en proyecto, todavia estamos esperandc el Plan Provin-
cial de Ordenacidén Urbana. En la Ponencia de Servicios Piublicos de la - -
I Asamblea Provincial de Turismo se presenta una clara visidn de los re—
sultados, evidentemente catastréficos, de esta imprevisidén, no sélo en la
absoluta falta de orden en las edificaciones, sino también en las inver——
siones indtiles en terrenos que por motivos especulativos quedan luego -
gin edificar, y por las importantes carencias en servicios tan esenciales
como el agua (que falta incluso en la misma capital), alcantarillado, sa-
neamiento y comunicaciones.

Recientemente se ha conseguido créditos muy importantes para
resolver en gran parte el problema del saneamiento en Palma y otros cen-
tros turfsticos, pero no por ello sigue siendo menos urgente elaborar el
Plan Provincial de Urbanismo, que ayudarfa a enfocar y .& resolver los pro
blemas con una visidén de conjunto.

d) Mallorca ante la Ley de Centros y Zonas de Interés Turisti
COo.

las orientaciones de la polftica legislativa espaliola en mate
ria de turismo van claramente encaminadas a dotar al Gobierno y a los par
ticulares de los instrumentos legales necesarios para la ordenacidén o pla
nificacidn turistica.

El ejemplo mds importante en este campo es la llamada ley de
Centros y Zonas de Interés Turistico, mediante la que se introducen en la
vida jurfdico-administrativa de la nacidén una serie de innovaciones muy -

notables.

Para eliminar el cardcter tedrico en esta Ponencia y remitién
dose la misma a los pertinentes textos legales, se da a continuacidn, sin
embargo, la referencia de las disposiciones fundamentales en esta materia

¥y que son:
a) La ley de Centros y Zonas de 28 de diciembre de 1963.

b) la Orden de 21 de enero de 1964 sobre las instancias de so
licitudes de declaracidn.

¢) E1 Reglamento de la ley, aprobado por Decreto de 23 de di-
ciembre de 1964.
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d) Ia Orden del Ministerio de Hacienda de 27 de marzo de 1965
sobre los beneficios fiscales.

S6lo a tftulo de visién general se expone a continuacidn lo -
que puede considerarse como esquema del predmbulo o expeosicidn de motivos
de la Ley:

l. Realidad general determinante de la ley: "el gran incremen
to de la corriente turfstica".

2. Consecuencias de la anterior: Se contemplan dos aspectos:
a) Zonas en las que han aparecido "fendmenos de saturacidn
y agobio" (superdesarrollo turistico); b) Zonas de atracti
vos naturales, potencialmente turisticos, pero insuficimn-
temente desarrolladas (infradesarrollo turfstico).

3. Problemas planteados por los anteriores hechos:

3.1. Zonas A: Adecuacidn del equipo turfstico receptor ¥y pro-—
yecto de ejecucidn de obras de infraestructura,

3.2. Zonas B: Ausencia de una polftica de fomento.

4. Solucién general que la Ley establece: "la cuidada planifi
cacién técnica de esta compleja industria que es el turis-
mo".

5. Hipdtesis fundamental justificante de la ley: la presuncidn
del ascenso progresivo de la "tasa tedrica de crecimiento-
anual de la afluencia turfstica extranjera".

6. Incentivo econdmico general: "la inmediata rentabilidad de
las inversiones" en este sector, basada en el cumplimiento
de la hipdtesis precedente y en la realizacidédn de la plani
ficacidn.

7. Objetivo concreto de la Ley: "ordenacidn turfstica del te—
rritorio p&trio.

8. Instrumentos previstos para este objetivo: "la planifica——
cién y desarrollo de zomBs y centros de interds turistico
nacionalit.

El Centro de Interés Turifstico.# De los conceptos que la lLey
introduce, el de Centros es el que mds directamente puede interesar a 1la
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: aem a1l ¥nic
iniciativa particular, por ser el uni :

co que, dadas sus caracteristicas ¥y
a las posibilidades de aquéllas y, s0O-
o

requisitos exigidos, es accesible a 5448 [
bre todo, porque su declaracidn y toda la correspondiente tramitacion
L -4

ic] ars "3 oT rsonas privadas.
pueden solicitarse y llevarse a término. por pe: I

. 3 ] 7 vt T™ar atico

Para mayor claridad, podemos considerar el Centro Turis b

[= . _ 5 . p tymhoarnd Az 3 n"
como algo semejante a lo que cominmente se conoce como una urbanizacidn

Ahora bien, se exigen:
1. Unas condiciones minimas, que son:

a) Capacidad minmima de QUINIENTAS plazas en alojamientos

turfsticos.

b) Bxtensién superficial continua no inferior a DIEZ HEC-
TAREAS.

3 a la capacidad y -

5

1

v}

c) Servicios de todas clases agecuados
-lJi

al contingente previsible de vis tantes.

2, Un Plan de Promocidn que supera notablemente en.amplitud
v profundidad a los planes simplemente ur?ailff1005ir?gu~
lados y exigidos por la ley del suelo, Unica disp s;#;dn
por.la que se han regido hasta ahora estos aspectos de la
actividad turfstica, sin que esfuviera directamente enca-

minada a regirla.

A cambio de esta mayor complejidad de los estudios y planes-—

previstos, la Ley ofrece al promotor de un Centro los sigulentes:

a) Bfectos generales:

iata eje—i

1. los planes, una vez comprobados, son de inmedia

cucidn.

o. las normas contenidas en los planes son obligatorias
para los particulares y la Administracidn.

3. Los 6rganos administrativos correspondientes (centra——
: & .
les o locales) habrdn de conceder, sin remisién, las -
+ . = Rk a
licencias de obras, etc., que se soliciten conforme

los planes.

4. Otorgamiento de las autorizaciones exigidas por las
yes para la adquisicidn de bienes por parte de perso-—

nas extranjeras.
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Debe notarse que estos efectos se producen automdticamente,por
virtud de la Iey, mediante el simple reguisito de haberse aprobado los rla
nes correspondientes al Centro, por haberse declarado éste como tal.

b) Beneficios (que, a diferencia de los efectos precedentes, -
tienen que ser concedidos en cada caso):

1. Fiscales; en constitucién y ampliacidn de sociedades; en
adquisicién de terrenoss en declaraciones de obras nue-
vas,

2. Régimen especial de amortizacidn, sin limitacién durante
cinco afios.

3. Bonificacién del 90 % del arancel de importacidn de ma-
guinaria.

4. Preferencia para la obtencidén de créditos oficiales.

5« Enajenacidn forzosa de terrenos que no sighm, en su uti-
lizacién, al ritmo normal previsto por el Plan.

Vistas las circunstancias que guedan expuestas, parece conve—-—
niente que se incremente al mdximo la difusidén, entre los medios turfsti——
coe interesados, de las caracteristicas de estos centros, a fin de promo—
ver la creacidén de los mismos en la provincia.

Incluso serfa conveniente que la Comisidén de Trabajo de que se
habla al tratar de las Zonas estudie también la conveniencia de que por -
los Organismos competentes se promueva, de oficio =i es precisc, la crea-
cidén o declaracidén de determinados sectores del territorio provincial como
centros de interés turfstico, a fin de prevenir posibles desviaciones res-—
pecto del interés general en su progresivo desarrollo (se piensa, por ejem
plo, en el sector del Arepal,también denominado hoy Playa de Palma).

L2 Zona de Interds Turfstico.- Ia problemdtica que suscitan -
el conceptos y las caracteristicas de zonas de interds turfstico es mucho
mds amplia ¥y reviste un aspecto piblico que la hacen especialmente apta pa
ra merecer cierta atencidn por parte de este Consejo Econdmico Sindical.

Referido concretamente a la isla de Mallorca, por cuanto Menor
ca se ha pronunciado ya e Ibiza (tiene en estudio la cuestidén, el proble-
m& puede reducirse a la siguiente pregunta, que es la que mds cominmente -
se hard quien se acergue al texto legislativo con una preocupacidn siquie~—
ra elemental: ;Debe Mallorca ser declarada Zona de Interds Turfstico Nacio
nal?
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Ahora bien, esta Ponencia ha de poner de relieve que hoy po
hoy, y en vista de la apatia casi general que ha reinado en torno a este
asunto en todas las esferas mds o menos responsables, lo mds importante
y perentorio no es ya la respuesta que pueda darse al interrogante antes
abierto, sino que lo mds urgente es, simplemente, que se formule tal in-
terrogante, es decir, que se tome conciencia de la cuestidn y se plantee
con todo su profundo alcance y previsibles consecuencias.

Guardando las debidas proporciones, y situando cada ins
cidén en la esfera gque le es propia, debemos decir que si es necesario -
que Mallorca se pregunte, discuta y decida la conveniencia de adoptar
;égimen administrativo de Cabilde Insular y el de Puerto Franco, igual—
mente necesario es que se plantee la ‘cuestidn de si le interesa ser de--—
clarada Zona de Interds Turfstico Nacional (sin perjuicio de lo que un —
estudio y una discusién profundos y especializados aconsejen en defini
va ).

Tice la Iey que se considerardn Zonas de interés turistico -
nacional "aguellas porciones del territorio declaradas formalmente tales
en las que, existiendo dos o mds centros acogidos a los beneficios de es
g ley y ecinco mil plazas como minimo, sea necesario, para el mejor — -—
aprovechamiento y desarrollo de sus recursos turfsticos, la realizacidn
de obras y servicios de infraestructura que reguieran una actuacidén coor
dinada en la administracidén juridica en sus diversas esferas". (Art.32).

1. As? como en materia de Centros se otorga la posibilidad -
de intervencidn a los promotores particulares, por lo gque respecta a las
zonas queda reservada su solicitud ifnicial a organismos, entidades o cor
poraciones piblicas, y la tramitacidn del expediente ¥y elaberacién de =
los planes, al Ministerio de Informacidén y Turismo.

2. Bsto dltimo supone la ventaja de gue los cuantiosos gas-—-—
tos que ha de suponer la elaboracién de los complejos planes denominados
de "Promocidén" y de "Ordenacién" no gravitarfan sobre la economia de nin
gin Organismo o tidad local.

3. Debe preverse la posibilidad de una interconexidn o inter
ferencia entre el Plan General Provincial de Ordenacidn, cuya elaboracidn
en principio, tiene decidida la Diputacién Provinecial y que esta Ponen—
cia juzga de gran interds, y los Planes de Promocién y Ordenacién Terri-
torial y Urbana, que neceseriamente habrian de constituir el antecedente
de una eventual declaracidn de Mallorca como Zona de Interés Turistico.

4. Una rdpida lectura del texto legal permite darse cuenta
de que en el mismo se cumplen sélo en parte los propfsitos enunciados en
el predmbulo de la ley.
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En efecto, segin hemos visto, la Ley estd dictada pensando’ en

dos tipos diferentes de territorios: los superdesarrcllados ¥ los infrade
sarrollados, siempre desde el punto de vieta turfstico. Pues bieng clara-—
mente se advierte gque toda la intencionalidad del articulado ¥y las medi-

das que en las diferentes disposiciones dictadas se prevén van encamina——
das, en su mayor parte, a la promocidén de las que denominamos Zonas infra

o subdesarrolladas turfsticamente, es decir, por debajo de sus posibilida

des naturales. Esto se ve claramente al lger el articulo 22 del Reglamen-—
to. No obstante, se observa algin atigbo de lo contrario en el propio pre
cepto, cuando el apartado b) habla de gue la declaracidén de Interds Turis
tico ird orientada a dispensar los beneficios de la ley a los complejos -
turfsticos ya existentes, al objeto de que se les pueda otorgar la protec
cidén adecuada para mejorar y ampliar sus instalaciones Yy servicios, de -
forma gque permita su mf£s racional explotacidn, adoptdndose medidas espe——
ciales en relacidén a agquellas dreas inclufdas en los casos urbanos que
por sus circunstancias lo reguieran.

Ahora bien, a lo largo del Reglamento no se ve concrecidn al-
guna de esta orientacidn. Y, sin embargo, se trata de un punto crucial pa
ra la consideracidn de Mallorca como posible zona de interds turistico, -
segin los términos de la actual legislacidén. Ocurre lo siguiente: Ia ley
parece pensar que existen sectores del territorio nacional que deben ser
constitufdos como zonas turisticas, es decir, deben ser declarados como —
taless ahora bien, Mallorca no tiene en principio que declararse zona tu-—
ristica, sino que Mallorca ES una Zona Turfstica. Con ello se quiere po-

ner de relieve que Mallorca se encuentra en el diffcil momento en gue nof

puede crearse todo de nuevo (pcrque hay muchisimo hecho y enormes intere—

ses legftimos creados), pero tampoco puede dejarse todo a un crecimiento
espontdneo e incontrolado.

la realidad es que Mallorca se ha hecho asimismo Zona Turfsti
ca, incluso antes de que este concepto se hubiese incorporado al reperto-—
rio legal-administrativo espafiol. Este ultimo trae, sin duda, nuevas posi
bilidades y abre amplios horizontess Mallorca ha de adherirse a ello con
intensidad. Pero para ello debe encontrar el cauce que le permita el equi
librio entre dos factorés: 'a) Conservacién de 1o hecho (pasado), recono—=-
ciendo su propia sustantividad, aunque se reconozean al propio tiempo los
miltiples defectos en que se ha incurrido, y b) Ordenacidn de lo que hay
por hacer (futuro), aprovechando, de entre los insfrumentos legales vigen
tes, aquellos que sean pertinentes o creando incluso, en todo caso median
te una. flexibley aplicacién de aquéllos, los que exija el cardcter singu-
lar de la isla en el aspecto turfstico.

Quidrese decir que «<cualquier estudio de la cuestidn que en -

esta Ponencia simplemente se apunta requiere tener-bien presente —con ea
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rdcter previo— que a la hora de aplicar a Mallorca los instrumentos técni

co-legales creados con cardcter general gracias a la actual politica tu-

ristica gubernamental no debe olvidarse el cardeter singular gue Mallorca
reviste en el dmbito del desarrollo turfstico, su real situacidn presente,
sus perspectivas y, por consiguiente, que los mencionados instrumentos han
de aplicarse con la mdxima flexibilidad, sin un igualitarismo ineficaz ni
criterios aprioristicos o tedricos de gabinete, pensando que no e€s lo mismo
ordenar turfsticamente varios kildémetros de costa, pongamos por ejemplo,en
el litoral todavfa virgen de la provincia de gHuelva-que llevar a cabo es-—
ta ordenacidén en una isla tan compleja y sensible como es Mallorca en el —
terreno turistico.

5. Otro aspecto muy interesante de la ordenacidn legal de la -
Zona de Interds Turistico es la figura del llamado "Comisario de Zonaly, -
creacién original de diffcil encuadre dentro de la organizacidén administra
tiva tradicional, pero de gran relieve a juzgar por las funcicnes que se -
le encomiendan y que son: &) Actuar como érgano gestor y de asistencia pa-
ra el desarrollo de los planess b) Ejecucidén de las resoluciones del Minis
terios c¢) Emisidén de informes y propuestasi d) Instar la declaracién de -
Centros, ¥y e) Resolver en materia de concesiones, autorizaciones o licen——
ciag en general.

El cargo de Comisario de Zona puede Tecaer, segin la ley, en -
el Gobernador civil de la provincia donde radique la zona 0 en persona dis
tinta. E1l pdrrafo b) del apartado 2 del articulo 14 del Reglamento prevé -
que se nombre a esa persona distinta cuando "la maghitud y volumen de los
problemas de promocidén (de 1la Zona) aconsejen una plena dedicacidn".

6. Cabe también plantearse la cuestidén de gue si la declara— —
cién de Zona podrfa referirse a toda la isla de Mallorca o a algunas par——
tes de la misma. Bste es un punto que requiere el conocimiento lo mds exac
to posible de la realidad de la isla y de la distribucidn dentro de su gego
graffa de las actividades turisticas, as? como de las caracteristicas po-—
tenciales de sus diversas y bien diferenciadas partes. En principioy ne pa
rece inverosimil pensar en diversas zonas, que llamarfamos parciales (sieg
pre junto a la consideracién de toda la isla como "2ona Turistica Global",
concepto éste que entendemos no debe olvidarse para el futuro), tales como
la cornisa de la Costa Norte, la Bahfa de Alcudia, la propia Playa de Pal-
may etCa

7. Uno de los problemas clave estriba en determinar gi:los in-
convenientes que desde el punto de vista del intervencionismo estatal y -
del incremento de trabas administrativas supondrfa la declaracién compensa
rfa los beneficios que la misma comportarfa para los intereses generales ¥y
pa¥ticulares de la isla. Bste es un aspecto que debe tenerse muy en cuenta,
aunque sélo puede apuntarse de momento, y ello por la razén de que los be-
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rdcter nrayin— nuea
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WMallamnng

los

inatrmimentos tdcni

neficios y efectos de la declaracidén son los /4ue antes se han resefiado -

de los Centros, ampliados naturalmente a todo el Zmbito territo

b
rial de la Zona y con la mayor envergadura cualitativa ¥ cuantitativa que

.8 obras de infraestructura. por ejemplo, Tegquieren. Y a estos efectos —
¥ M o/ A - ? -

a
3¢ puede ya sefialar que la orientacién general es la de volear las ayudas

para estas obras de gran inversidn publiga, en sus diversas modalidades,—

precisamente hacia los rios gue gocen de la declaracién de Interds
T i

1 F - -] 1% = ~ L - P - e
co en alguna de sus formas.

Por todo ello creemos conveniente que se nombre una Comisidn

ico Sindical, que estudie con toda deten
cidén la conveniencia de obtener para Mallorea (y también para Ibiza si -~
asf lo desea) la declaracidn de Zona de Imterds Turfstico Nacional, reco-—

giendo la opinidn de los mds diversos sectores ¥ Organismos.

3

e )'"Bstatuto Ordenador de las Zmpresas y de las actividades tu—

risticas privadas".

Si bien el corto espacio de tiempo transcurrido desde la apa-
ricidén del Decreto conteniendo este Estatuto ("B.O.E." de 20 de febrero —
de 1965) no permite calibrar las repercusiones gue ha producido en los me
dios interesados, esta Ponencia no quiere dejar de sefialar la importancia
del mismo, asf como el hecho de que supone un fuerte incremento de la in-
tervencidn administrativa, concretamente del Ministerio de Informacidn ¥
Turisme, en el desarrollo de las actividades sometidas a ordenacidn. Aun—
que en principio esta Ponencia se muestra favorable a toda intervencidn —

tendente a evitar abuso:

wm
i

esprestigios de las industrias turfsticas, -

d) prece——

d
igualmente estima gque la Comisidn que se refiere
g

a
dente deberfa estudiar si statuto se excede o no, en algunos puntos
] 5
1 =]

desahogado ejercicio de las actividades turfs
ticas por los particulares, de los lfmites de un intervencionismo benefi-—
Ci080.
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CONCLUSIONES




AGRICULTURA Y GANADERIA

12.- Analizado el Plan de Desarrollo y visto el olvido en que
quedan agricolamente nuestras islas, propugnamos la realizacidn de un - -
Plan de Desarrollo Regional de las Baleares, que por formar una unidad es
pecial en el conjunto econdmico nacional es totalmente adecuado, existien
do ademds el precedente del Plan para Canarias.

En esta Planificacidn Regional se estudiardn las necesidades
de nuestro agro que ya han guedado expuestas en la Ponencia ¥ que pueden
resumirse en:

a) Deficiente dimensidn de las explotaciones, que ren general
son muy pequefias.

La accién en este caso no puede dejarse totalmente en manos —
de la iniciativa privada, sino que €sta ha ~de recibir un impulso adecua-—
do por parte de los Podeéres piublicos, los organismos de cardcter agricola
del Plan y en nuestro caso de la Organizacién S#ndical a través de la — —
C.0.8.4.

Para iniciar una labor de este tipo, se deberfan efectuar — -
unos estudios previos, con el fin de determinar ciertas zonas ~en que las
condiciones psicolégicas de los agricultores 'sean propicias a la concen—
tracién y la estructura de las explotaciones haga rentable y apropiada di
cha concentracidn.

Realizada esta experiencia, vistos los buenos resultados que
sin duda darfa, extender paulatinamente el campo de concentracidn a otras
zonas que se estudiarfan en cada caso. Ia accidén de la Administracién Cen
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. . . " e T T n o Pt e
tral se limitarfa a conceder las ayudas financieras necesarilas en 10IMa

>ierto montante e ubvenciones, cuidando
de créditos a largo plazo y un cierto montante en subvencione: =
la concesidn de estas ayudas, que normalmente wuclecen -

de mucha lentidud.

b) Se deberfa estudiar en dicho Plan Regional la forma de 1ir
' a s mdximos porcentajes d ultivo directo, sin
llegando paulatinamente a los mdximos porcentajes de CditL - G; =
3 SEoie < 1T m ] ecuad 8-
perjuicio de estudiar para cada zona j lugar la forma mds ad
sl

nencia de la tierra.

¢c) Nuestro campo ha de renovar sus tipos de producciodn, Sin -
| i dedicada 1 cultivo de cerea-
duda han de abandonarse las exbtensas zonas dedlcadas alﬁcuLu vuq e
irl e g I abl T 3 ¥ forra) s
les v sustituirlo por otros cultivos mds rentables, arbdrecs ) 3
% b | Tamal-N=l ] o, —
especialmente, en las zonas en que no sean posibles las mejoras en Teg
dfo.
: ¥ - - e = Aa 9 om o
Eaeta sustitucidn quedaria en pa_-_J-; solucionada en el moment

L5

en que tomara cuerpo la concentracidén parcelaria,

K=
Es en este campo en el que los Drgarl smos dependientes del Mi
1 su 3 to y estudios -~
nisterio de Agricultura pueden ayudar, con su asesoramien L] 4
s sustituciones sean 1 Ze adecuadas posibles. la Ten-
técnicos, a gque las sustituciones sean _o.mws adecu ? e
tabilidad de los cultivos, aunque estudiada en generaL, deberd adaptarse
las distintas zonas de las islas y realizar la sustitucidn en cada caso
segin las previsiones de rentabilidad tanto econﬁm_ua como social.
d) Por otra parte, se hace necesaria una normalizacidén y pro-
i ok 8 ipificand os productos exporta-—
mocidn de las exportaciones agricolas, tipificando 1 rod XD

bles.

abey oF: Aot o
En cuanto al comercio interior, el Plan Regional deberla ebtg
diar el establecimiento de cadenas comerciales beneficiosas para el agri-
- 1 3 ‘o Anittl B —
cultor v el consumidor, suprimiendo escalones intermedios imdtiles o de

beneficios inmoderados.

e) El Plan Regional se deberd basar en una eficiente estadf§—
tica, cosa que no existe ‘actualmente, como ya hemos gem?strado, péré lo
cual se habrd de organizar la cooperacién entre los dlSthFOS %EleGlDS =
estadfsticos, amén de estudiar nuevos sistemas de compilacidn de datos -
mds iddneos con las exigencias de la mentalidad agrIcela.

1a peticidén de una coordinacidén estadIstica y de una mejora -

i 1 sudios ec N1CO8 & iza como medio fun
en este campo bdsico de los estudios econdmicos se realiza m n

damental y preciso para conocer las verdaderas estructuras y necesidades
del agro espafiol y balear.

274

£)-1a ganaderia balear estd atravesando momentos verdaderamen
te criticos, especialmente el ganado bovino, a causa de los altos precios
Que alcanza la carne en el mercado y la baja retribucidén de la leche. Es-
to entrafia un peligro evidente, gue ya hemos apuntado: el que la cabafia —
balear se vea muy reducida, debiendo, en consecuencia, aumentarse las im-
portaciones de carne y leche. El movimiento parece tenga cardcter irrever
sible y, salvo acciones enérgicas, no se solucionard.

Este problema entra en el general de toda la agricultura. Fn
ella parece existe un estado de liquidacidn, es como si todo el campo qui
slera sacar rdpidamente el mayor provecho posible de sus existencias, aun
que sea a costa de destruir su propia base.

Ia solucién estard en el arreglo total de nuestra agricultura
¥ la combinacién dptima entre ganaderfa y cultives agrarios. E1 Plan Re-
gional deberd estudiar la forma de realizar unidades agro-pecuarias que -
den rendimientos l!adecuados.

1dustrializacidén y electrificacidn del campo se egti—-—
man medios muy deseables y eficaces para fijar la mano de obra en los marw
cos rurales y promover el desarrollo econdmico de las explotaciones agro-

pecuarias.,

h) Es absolutamente necesaria, como un medio importantfsimo -
de evitar el éxodo masivo de leos trabajadores agricolas, la eguiparacidn
de €stos a los industriales en cuanto a seguridad social se refierew.

2%.~ Entemdemos precisa una me jor coordinacién entre los dis—
tintos Organismos estatales y paraestatales que entienden de los proble-
mas agropecuarios, evitando sus frecuentes actuaciones contradictorias —

perturbadoras y cuidando de aunar esfuerzos mds decididos que los actua-
les.,

INDUSTRL

18.~ Hay que promover al mdximo la creacidn de acciones con—
cervadas, que son por el momento el medio mds eficaz para la contribucidn
de la empresa privada al Plan de Desarrollo, asf como la creacidn de 1f-—
neas especiales de crédito para las diversas industrias. De todas maneras,

'en las Acciones Concertadas, los trdmites administrativos deben acelerar—

]




3y | g anlicitadas por os indus—-—
se para evitar que ocurra lo mismo que en las solicitadas p 1 d

' fe] U tualm ya resultan -
triales mallorguines del Sector de la Piel, gue actualmente ya result :
l : 3 ‘ ; . b | 5 3 -y 3 e - o =R} @C"“JO al
inoperantes, por haber cambiado la situacidn y ci rcunstancias resp
Lll Ll = -3 &

e - 43 g Ay
momerito ‘en gque: tuvo:lugar la peticiodn.

3 wra 1 ~ - -'3 a8 a
pé,.= Racionalizacidn 'y supresidn-al mdximo de los trdmites ai
i igeal, laboral, industrial, sani
ministrativos, sobre-todo en los campos: fiscal, laboral, _nd”.t_ - i
ratar de poner fin a la multipliciddd de Organismos pii-

tario, asf como
] z i iones ondmicas sobre las empresas.
blices que ejercen andlogas funciones econdmica

5 o acldn matua co0u arantiza

39 Creacidn de Cooperativas 'de caucidn mutua rque gjl 15 &
z = 13 aus socliog solicita—
idaria y mancomunadamente “los préstamos que sus s80Cl08 80
5]

rfan sol] : | :
: ¢ 5 yjeto de dotar de las necesa-—
1 tituciones de crédito, con el objeto de dot

i
ran & las in
rias .garantfas a las pequefias y medianas empresas.
48 Conseguir due se simplifiquen los trdmites de constitu—
. e 5-6!1... L R A= [~ S LUp L LA L
' : g de empresas que exenciones o -
cidn de las agrupaciones temporales de empresas, ¥ qu las

t i il v ™o Q' ey
i stas se ¢ dan automdticamente por el
bonificacicnes tributarias previsias se concedan automatlc P

judicacidn de~-la obra o“servicio
solc hecho de la deuledu;§U de-la obra o serv Os

58,.— Solicitar que los tftulos emitidos por las "Asociaciones
de Empresas “; formadas a través de la ley de"A$QC%d01uﬂﬂa f Uﬂionezﬂdihgf
presas, sean considerados de adquisicidn preferente p?r lag Cajas
rros, Mutualidades Iaborales, @ompaiifas de Seguros, etc.

62,- Para conseguir una mayor flexibilidad en la concesidén -
del Crédito Oficial, pedir que el Banco de Crédito I

Industrial monte una -
Agencia en Baleares.

78 ,~ Creacidén de Bolsas de Subcontratacién bajo control sindi
. : . t - .| =1Im 3 g de
& t a oferta la demanda de suministros
cal, donde se pongan en contacto la ofer 518

productos.

82,- Conseguir un control estadfstico mds eficaz, més répido
y mds completo, en el que se tenga en cuenta no 5?19 la FTOViHCl&; s;iod;
que cuando gea preciso se descienda también a la 3514, que , C?TO 1em oL
cho anteriormente, es una unidad gececondmica en la que los mismos ©Dpro

=] 35 £ B8,
blemas cobran a veces aspectos diferentes

g8,_ Creacidn de centros de Formacidén Profesional en l?s pun—
tos neurélgiéos de nuestra industria y organizaciénﬂen los miémo? ?g cur:
gillos de formacidn intensiva profesional para ?quellag esp301%1+d@ gzan_
que, no estando cubiertas, se considera necesario cubrir por su impor

Cla.
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Justifica la conveniencia del establecimiento en Palma de una Escue-—
¢ Peritos Industrialess esta necesidad ya fu€ sefialada en el II Pleno
del Consejo Econdémico Sindical de Baleares en 1962,

10%.~ E1 creciente desarrollo previsible de la Industria ba-

m

11%.- VIVIENDA.- Que por la Obra Sindical del Hogar se reali-
lio y urgente programa de comstrucciones, a fin de dar wvi--
vienda & los numerosos baledricos e inmigrantes de la Penfnsula que care—
cen de ella, viviendas que no es posible dejar a la inicia

ativa privada,en
tanto que los precios de construccidn en la Provincia hagan prohibitiva —

la posibilidad de edificar viviendas subvencionad

ce un mds amp

das.

128,.~ Creacidn de Cooperativas para la adquisicidn de maduina
ria y equipo y formacién de Parques de Maquinaria, cuando las posibilida-—
des individuales de las diversas empresas no les permitan realigzar
desembolsos.

estos

138.- Solicitar ayuda incondicional del Crédito Oficial para
llevar a cabo un Plan de -Tenovacidn de la maguinaria tan necesario en -

nuestra provincia por lo anticuado de la misma ¥y por tener que vencer di-

ficultades superiores gque derivan de su insularidad.

148.- Con vistas a los mercados exteriores, establecimiento -
de un control de calidad de los productos exportables, y

el

bajo una estrecha
vigilancia, tender a la normalizacidn de los tipos.

|._r

materias primas como las ventas de productos fabricados de
nuestra provincia

5%.— Creacién de Bolsas de Informacidn que alcancen tanto
las compras de

162%.~ Dado que ya estd cimentada la creacién de Polfgonos In-

dustriales en Mallorca, solicitar de la Admi nistracién les sean concedi—

das las ventajas ofrecidas por la Iey de Industrias de Interds Preferente

?
considerdndolos como "Zona de preferente localizacién industrial™.

17%.— Que se lleve a cabo la ordenacidn total de la provincia

mediante la realizacidn de Planes Generales de Ordenacidén Urbana de cada—
una de las islas.

18%.- Creacién de Centros de formacidn empresarial al alcance

de cualguier empresario, que faciliten la difusidn de las tdcnicas de ges
tidn.

19%.~ Fomentar al mdximo el espfritu cooperativo en la provin
cia, mediante una amplia labor de difusidn de técnicas de cooperacidn, ya
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nrocurando vencer las dif

en uso en otros paises Y g | :
i g ar 20MO tructural
cultades existentes, tan com .

' idn « emoresas a través de los
Estimular la concentracidn de empresas a tIraves 8
medios legales disp LDle.,

on
flimensidn media de la empre

2]18,~ BEn vista de las peculiaridades y diferencias émicas
212, is

g

que nuestra provincia, al igual que las islas Canarias, ;?Tec§ {espe?ﬁi -
al resto de la Nacién y, teniendo en cuenta la mayor facilidad que gJ 1§—
cho de la insularidad supone a efectos de control, con lo que_la ﬁbtenoi?n
de datos para una planificacién serfa mucho mds fdcil c? realizar Que en

3 Doy e g Bbli-
i ] span i1 aga S citar de los Poderes puu 1
cualguier otra rregidén espafiola, interesa soli i

T ¢ F aras 17 <Y=hmbls Yy ]:]‘..;.;F
cos la realizacidén de un Plan de De sarrcllo de Baleares, cuyo e 10 ;
: 1 i idn indice ron 128 yoperacidn de
bien podrfa realizarse por la Organizacidn Sindicaly,con la cooperac 6

todos los Organismos oficiales de la provincila.

CONCIUSIONES PARTICUILARES

Sector Madera

A) Necesidad de rees structuracidn de la industria:

l.— Modernizacidn de la magquinaria.
2.— Dimensidn dptima.

|

ihilid o 1 dia - 1 e
B) Aprovechar las posibilidades de exportacidén mediante el

tudio de mercados extranjeros.

C} Crear una Cooperativa de ventas gue permita un abaratamien
to de los precios, una extensién del mercado y unos beneficlos mayores.

D) Creacién de una oficina o varias oficinas de diseho comu—
nes a gran numeroc de industrias agsociadas, para resaltar y dar uniformi—
dad a las peculiares caracterfsticas de nuesiro mueble.

E) “nerementar la publicidad en todos los mercados y estudiar
la. manera de distribuir su costo entre las empresas

4 il xR heciy g b
F) Sclieitdr condiciones crediticias mds
compra de magquinaria espafiola.

G) Solicitar la reduccidn de las tarifas

de importacidnde ma-
quinaria extranjera.

H) Creacién de una Cooperativa de Compra

de materias primas.

sector Metal

A) Necesidad de reestructurar la industria, ampliando el tama
fio de las plantas, que en general es m uy reducido.

B) Creacidn de Cooperativas entre los diversos grupos para fa
cilitar el abastecimiento y reducir el costo de las materias primas.

C) Creacién de cursos para empresarios, relativos principal——
mente a la administracidn de las empresas y

comercializacidn de los pro-
ductos,

sobre todo teniendo en cuenta Fdue existen gran cantidad de empre

sarios que en fechas recientes eran preductores a sueldo en otras empre——
88.8.

D) Creacidn de curscs de Formacidn Acelerada fuera del marco
de la empresa para disminuir el porcentaje de mano de obra no cualificada.

E) Estudios de mercado Yy publicidad conjunta para aquellos -
grupos de mercancias rBusceptibles de ser exportados.

Sector Piel

A) Modernizacidn y métodos de trabajo modernos.
B) Fomentar las exportaciones.

C) Organizar las compras en forma cooperativa.

D) Concentracién de empresas y accidn concertada.

E) Estudios de mercados extranjeros para toda la industria de
Mallorca y Menorca.
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favorables para la -




F) Incrementar la publicidad selectiva del calzado mallorquin normal y creciente d 1

) " . ¢ 1 normal y creciente desarrolle del transporte —
bor parte de le afifa Trans ite:
P T de la Compahfa Transmediterrdnea,to

en el mercado nacional y extranjero.

urgentes necesarias.

G) Organizar las ventas en forma cooperativa.

EE—;Q—Q-\'LE __' ‘H-‘S"'_\u._-.- T e g 4 g A 3
. s 5 3 el Bstado emprenda la reorganizacidn adminigtrativa —
1 i ! o fuctividad rmacidn profe— leares, a fin 0 : )
H) Creacidén de un centro de productividad y formacion pro ieares, a fin de conseguir la mdxima agilidad en el —
sional para las industrias-del Calzado y Curtidos. sSpor
|

Los aspectos fund: + = 3 At :
spectos fundamentales de esta reorganizacién deberfan -

Sector Construccidn

&) Concesidén d ar autonomts i d
) idn de mayor autonomfa a las autoridades portuarias. f

A) Necesidad de reestructurar la: industria, modernizando la -
¢ k : . : \ s . : .
maguinaria y aumentando la dimensidn media de las empresas. b) Total supresidn de las Aduanas y de los derechos obvenci 1
e = SR GG =helenife) .
nales para el comercio de cabotaje.

B) Aprovechar las posibilidades que ofrece la ley de Asocia—
i 11 i@ —F-W =] i 1 Ty E 1k OT 1 i 3 a = L ﬂ__ micunlar \ " 3 .
ciones y Uniones de Empresas, principalmente poz lo gue se refiere a 1 3 En particular, con carfcter inmediato; supresidn del de—

segidn de unidades ybra o subcontratacidn. recho de dos pesetas por caija » calvar B o .
cesidn unid g de ob n p por caja de calzado, que representa una discrimina——

WS o ey e 5 - e L T T : :
cidén contra esta industiria totalmente injustificadas¢

C) Creacién de Bolsas de Informacidén, que alcancen tanto la -
compra de materias primas como el precio de las diversas clases de obra - 4%.- Que se proceda con la mayor urgencia a dota = 7
el o3, M - a e 5 et Goies sl Sl dotar y completar
ada = duda contribuirfa a dar una mayor transparencia Ladl el utillaje y lo lemfs servicios d S
efectuada, lo que sin du s BEs By, YREA Y P = G B demds servicios de nuestros puertos, asf como las obras
ara su acondicionamiento.

=
@
Q
i)
0]
it}
]
[
wm
(7
L)

mercado.

Ln
o

A At S Tl el e T -
+— Dada la necesidad de renovar las flotas gue realizan el

D) Creacién de .cursos de empresarios sobre técnicas de ges-
vransporte de mercanclas nentre la-Peninsula y las Baleares, y en vista -

tién, singularmente en lo relativo a control presupuestario.

E) Organizacidn de cursos de Formacidén Profesional intensiva, disponer de un abastecimiento satisfactori solici -
) - . ekl e {mlehbu U?d4uiwctoxio, que se solicite del Institu-
; r€dito a Medio y large Plazo d€ prioridad en la concesidn del Cré—

a fin de resolver el grave problema planteado por la falta de especialis-—
dit | a ] sonellaes TP :
TO I'.a.v—t_,_ a _Lq_uaﬂ_f_J_'--r.:. navieras (_‘l's_;_e va:y-an a C"edlcar qus "bllques al COmeT——

e

tas.
cio entre las Baleares y la Penfnsula. |

1]

P‘: — 11 4 9 d 4 4 + 7
68.- Que se arbitren medios extraordinarios para impedir que !
3 £ 4= - 3 w o
en ningun momento las mercanclfas deban permanecer sobre muelle por causa .
1 5 7] = :
de trdmites ~burocrdticos o por falta de coordinacidn entre los servicios

TRANSPORTES, TURISMO Y COMERCIO de descarga fle buques y carga de camiones.

B - .
7%+~ Para reducir al mfnimo las roturas y los robos, estable-
B i ™ F 4 o : -?ﬁ_lr‘- : :
e e . r una coordinacién entre puertos que permita montar un control a la en—
ipe trada ali los mi in d i 14 ;
da y salida de los mismos, a fin de responsabilizar al causante de — =
cualquier anomalfa.

18,~- Ia extraordinaria importancia gque reviste para la econo-
mfa de las Baleares el sistema de transportes marIitimos justifica su con-
sideracidén como un servicio piblico de primera importancia. Por ello, el
‘Estado debe arbitrar todos los medios necesarios para conseguir que quede
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Transportes

12, - Expresar la disconformidad de este Consejo por la notable
elevacién del precio de los billetes aéreos, y solicitar del Gobierno que
gsta sea condicionada a la prestacién por parte de las compafifas aéreas na
cionales de un servicio totalmente suficiente en todas las épocas del ano.

o8, Solicitar de la Subsecretaria de la Aviacidén Civil la pun
tual realizacidn de todas las mejoras necesarias para adaptar nuestiros - -
aeropuertos a las crecientes necesidades del trdfico, y en particular que
no se demore por mfs tiempo la apertura de los de Menorca e Ibiza al trdfi
co internacional, que es de urgente necesidad.

38,- Que se proceda al urgente alargamiento de la pista de atg

rrizaje del aeropuerto de Menorca, a fin de gue pueda prestar mejor servi-
cio hasta tanto no se llegue a la construccidén del nueveo aeropuerto.

Transportes ferroviarios

18, - Que se proceda por parte de la Explotacién de Ferrocarri-—
les del Estado a una reconsideracidén de las normas de actuacidén de la Ge-
rencia, que fundamentalmente debe ser ejercida por personal residente en =
Palma y debe encaminarse a conseguir una expansidén de los servicios del fe
rrocarril y no a su paulatina desaparicidn.

Transportes por carretera

12,.— Que el Ministerio de Obras Pyblicas lleve a cabo la am——
pliacidn o congtruccidn de las carreteras que son necesarias para el total
desarrollo econdmico y turfstico de Baleares.

o8, Este Consejo cree conveniente recalcar que en la Playa de
Palma debe construirse un paseo marftimo y no una carretera. No obstante,-—
para evitar que se prolongue la actual y desastro=sa situacidén, se solicita
que se construya la proyectada carretera, de forma tal gue permita su fuiu
ra transformacidén en paseo, y se redacte y lleve a la realidad con la ma-
yor urgencia la via rdpida por l}a parte posterior de las urbanigzaciones.

38,- Que la Delegacidén Regional de Transportes del Ministerio
de Obras Pdblicas elabore un plan de reestructuracidn de las lineas de - —

transporte de viajeros por carretera.
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= .
48 .- Que s & u u 3ibili ] 1 Sindi
o 4 4Q4 ¢ dé una nueva posibilidad legal al Sindicato Provin
1E > lransportes para qu 1% 1o £
+Tansportves para que, contando con el tiempo necesario para la ela

boracid: Ve By + '

boracidn de los proyectos, pueda optar a  la construccidn de las tantas ve
o e B 3 4 o o 3 1 : ) r 5 obaty <

ces solicitadas estaciones de autobuses de Palma e Ibiza.

_ _ 5%«— Que el Ayuntamiento de Palma redacte un plan de ordenacidn
del trdfico urbano y exija de la Compafifa de Tranvias Eléctricos Enterurba.
nos su sujecidn al mismo en lo que le afecte ¥ que el organibmo cowpeteht;
del Ministerio de Obras Publicas realice un estricto control de Su% tari—

=

fas, a fin de que se mantengan siempre 'en unos niveles razonables.

COMERCIO

7 11 1 i 3

18, - Que se nombre una Comisidn en el senoc del Consejo Econdmi
=0 E R | " 3 o 34 Yot

co Sindical Provineial, que estudie con la mayor detencidn la posibilidad

¥y conveniencia de establecer el régimen de Puerto Franco en Baleares

TURISMO

e 1a T s TR 1

1%.~ Que la Diputacidén Provincial lleve a la prdctica sin mds
demora el acuerdo tomado sobre la elaboracidn del Plan Provincial de Orde-
nacidn Urbana. |

B e | e 1 1
o 28.— Solicifiar de la Junta Central de Puertos que se otorgue
= " . t = 1 : 1 =
cardcter preferente a la realizacidén de los trabajos de deslinde en masa
Tt

de la zona mariftimo-terrestre de las Baleares.

3%.— Que la Delegacidn Provincial de Sindicatos, a través de -
sushérganos © servicios correspondientes, promueva la constitucidn de una
Comisién de Trabajo, que estudie detenidamente las ventajas e inconvenien-—
t?S de que Mallorca o parte de la isla sea declarada Zona de Interds Turf
tico Nacional, a fin de que, una vez establecidas las oportunas Conclusio-
nes, de ser éstas afirmativas, se solicite la iniciacién del oport

diente. -

=
=)




4%,- Esta Ponencia entiende que, si bien la Organizacidn Sindi
cal estd perfectamente legitimada para instar por sI misma la solicitud de
la declaracidn de Zona de Interéds Turfstico Nacional, a tenor del articulo
22, apartado 1, letra a), del Reglamento de la ley, la Comisidn de Trabajo
que se constituya deberfa recabar informaciones ¥y opiniones de los diver--—
sos sectores y organismos, tanto piublicos como privados.

58, Que la misma Comisién se encargue de informar sobre las -
repercusiones, favorables y desfavorables, que ha provocado el reciente Es
tatuto Ordenador de las Empresas y Actividades Turisticas Privadags

62,~ Apoyar la peticidén que Menorca tiene , formylada ¢ para gue
el Gobierno la declare Zona de Interés Turistico Nacional.

72.- Que conforme lo demanden las necesidades se creen en to-
das las islas loes adecuados Centros de Formacién Profesional para activida
des turfsticas. Y que mientras se gestiona la solucidén definitiva se orga-
nicen anualmente Cursillos de Formacién intensiva, conforme permitan las -
circunstancias.

88,- Que se proceda en el mds breve tiempo posible al ensancha
miento total del Paseo Marftimo de Palma, a fin de subvenir a las crecien-
tes necesidades de trdfico.
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IELIMITACION DEL TEMA

e, en lo general,
1 lo particular,
insular" en Derecho
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Admi-
Fop =1

0 tanto, la Isla, en cuanto pr
.8 entidades, serd

t resupuesto geog ico de di
estudiada en nuestro trabajo dentro de
quiere decir que

=
el

leo gque

los indicados
para evitar dispersio
nsular" en lo gque atafie a

de =
ejercicio de actividades de

la Administracidn del
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ENTES TERRITORIAIES

sobre Administracidn -

e €sta, en su faceta '"te-
ac en nuestra Patria a dos tipos de instituciones: el
elemento primario, y la Diputacidn Frovincial, elemento in-
« Uno y otro aparecen situados sobre el "territorio", ingrediente

=3 " 5 4 5 g 5 o 1
nsable para su existencia, respectivamente constitutdo por el tdr-
icipal y la provincia,.

Dejando & salvo diferencias superfici de Indole de las
critas, pudiera sostenerse, como ciertamente ha ocurrido,aun
ool - 4 - : -] 3 3 =
via excepcional, que hay comunidad legal de orfgenes
w
b

entre Ayunta
Diputaciones, porque a fin de cuentas unos ¥ otras

se acomodan
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a la norma suprema, o sea, la ley que elabora e stac esto es que,
asumiendo €ste la Administracidn pvblica directa o f yrimer grado, la que
ge adscribe & los expresados entes territoriales vi ser en su fondo o
rafz actividad delegada para &l bien comin. Deagul la frase acuilada por el
citado tratadista (Administracién indirecta) que ha hecho fortuna en nues-

tro Derecho Administrativo. .

Ia verdad e empero, que una minima investigacidén histdrica,-
emprendida del brazo d , experiencia gue proporciona el conocimiento de
Ayuntamientos y Dip:taciones, aboca,, quiérase o no, & un sefialamiento de

matices distintivoe realmente signiflcati , desde el punto de wvista del
arraigo, de la permanencia, de unos ;

Es un hecho notorio que el Ayuntamien drpano rector de vi-
es, en su contextura ao+ua1, ur i g Conce-

llas. y ciudades
Un en Castilla o en Aragdn,

?
jos y de las Univwv
encontramos en los RElnCS orlstlanoe que se repartieron la soberanfa hispd
nica en la Edad Media para acabar fundiéndose en la Moderna. la diferencia
esencial apreciable entre los drganos locales medievales -y aun del tiempo
del despotismo ilustrado- con los que asumen el regimiento de ciudades, vi
llas aldeas despuéds del "doceaBdsmo", radica en que el particularismo -
institucional antiguo con sus pristinos reflejos en Fueros municipales y -
Cartas pueblas, territorios realengos y de sefiorfo, fué reemplazado por -
una Ley general, vnica, comin a todas las entidades de poblacién hispdnica.

Por lo tanto, salvando esta distincidn, y estando demostrada -

histéricamente la continuidad, no se puede dudar que Municipio y Ayuntamien

to son idea&s que estdn en la conciencia popular, siendo algo asi como las
‘creencias" de Ortega y Gasset, y por esto es que no ha de extrafiar que el
legislador, puesto a definir el Municipio, haya guerido destacar que se -
trata de una “institucidn natural", con lo que ha reconocido, implicitamen
te, que eomo tal (y aun cuando reciba el poder del Estado, a través de Ila
ley) tiene una existencia tan antigua como el mismo Estado, y, por ello,ha

de ser respetado por dst

Muestras palpables de esta tesis las encontramos engel articu-
lo 1% del Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924, 2% de la ley Municipal
de 31 de octubre de 1935 y 19 de la de Régimen local vigente, texto refun-
dido de 24 de junio de 1955, gque, superando la férmula abragada por el ar-
tfculo 1% de la Ley de 2 de octubre de 1877 (la Ley Municipal de la Restau

racidn}, han enealzado la cualidad de "asociacidn natural" que caracteriza
al Municipio, dando fe de la certeza de las precedentes consideraciones.

En cambio, los conceptos de Provincia y Diputacidén se ofrecen

ocomo imdgenes simplemente legales, absolutamente engendradas por la volun-—
tad soberana del Estado, auténticamente carentes del matiz de naturalidad
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lado rango, desde el punto de vista de en la Administra
cidn indirecta espaiola.
Nada mejor a esie ecto —porque es cifra y compendio de la

. : P L R ot i e e o e atatut ~
m&s sabia doctrina- exposicidn de motivos del Estatuto

de:if

Provincial ;
Municipio y el Estado son

ingigne Calvo S:infa, cuando dice gue '"el -
7 ales polftico-administra

tivas gque se encuentran en el inicio y en la meta de toda organizacidn na
e

==} = A
cional" y "son el punto de partida y el punto final de la linea que une =
entre sf las diversas actividades publicas de una socledad politica esta

1
tal", pero que "en el tipo de Estado nacional que hoy imy

A, NO

prescindir de entidades territoriales intermedias entre el mismo Estado -
] y \- ot 1 = L1
-todo ¥y cumbr y los Municipios -—célula y base-".

EL HECHO INSULAR Y 10S ENTES TERRITORTALES INTERMEDIOS

I T Tl vneatdad de S ]
que resulte incontrovertible la necesidad de exis
="

tencia del ent teorta de la Administracidn territorial

indifecta, y otra bien distinta que

Nnte,

indispensablemente, indiscutiblement

7 = 3 ™y 0 ™ IS T el an" "--1"‘."| -
dicho ente ha de consistir en la Diputacidn, como persona Jjuridica de De

recho puyblico encargada de realizar log fines supermunicipales gue la ley
del Estado repute propios del escaldén orgdnico a situar entre ést el -

=Py

Ayuntamiento.

Calvo Sotelo, en la citada exposicidn de motiwvos del Estatutoe
tevra visién del problema, tras ocuparse de las criti——

Provincial, con cexrt visi
en torno a la Provincia y a la Diputacidn,-

cas tradicionales articuladas
- - T M e T 3

el sistema imperante en Espaia a la sazdn -1925- pecaba de
4 > 3 P Ao i r

pues '"'su rigldqz habia engendrado muchos danos y
"propenso, por otro la-
derivan de abandono

reconocia gue
envarado e inflexible,

y aom T - - a " F
“era incompatible, & veces, con la Geografia ¥

do, & hegemonias inevitables que, sin guererio nadie,
de servicios y olvido de pueblos o comarcas excéntricas", constituyendo,—
de servicios } i

tismo, & la negligencia y a la -

(01}

gn fin', "una invitacidn perenne al gui

AhT. en esas luminosas expresiones, estd la médula del proble
ma asignado a la Ponencia, Qque nos proponemos desentrafiar con la mds ho-
nesta disposicidn juridica y el mds completo desapasionamiento.

autor del Betatuto Provincial alude a las 'exigen-

Cuando el
cias de la Geograffa' en punto a la actividad de las
mencidn de las inevitables hegemonfas a que puede
declararlo expresamente, sSe

les intermedias" y hace
abocar el olvido de aguélla, parece gue, sin
mueve por influje de lo que titu laremos "el hecho insular".
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funciones.

Si, como vimos antes, al sefialar diferencias entre Provincia
¥ Municipio, a la luz de la Historia patria y de nuestros cuerpos de le-
yes especializados, pusimos particular atencién en resaltar la cualidad -
de "asociacidn natural" que en é€stos se predica de la "entidad municipall

5
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en ellas radicantes, asentada er a parcela del suelo naciona

nida que

putaba e lo yreumbre— y el Municipio —
—célula y _ 108 3 to de la doctrina juridice-ad
ministra¥iva actual, estimamos elemento insustituible para nutrir un esta
dic de la Administracidn territorial indirecta, con ewvidentes ventajas de
orden tedrico sobre@ la Provincia, en su manifestacidn presente,

L0S ANTECEDENTES HISTCRICOS Y EL HECHO INSUIAR

la opinidén de gue "el ente territorial intermedio" ha existi-
do en otros tiempos, antes de la Monarqula liberal, es opinidén que no nos
atrevemos a respaldar, pues, a nuestro juicio =y ya lo hemos adelantado-,
sea, del HEstade =

o

agquél es una auténtica creacidn del Estado nacional,
moderno, sobrevenido tras la Revolueidén francesa.

e

L

En efecto, los fines a que atienden las personas juridicas d
Derecho piblico o, en otras palabras, los servicios que prestan, son cir—

&
cunstancias fundamentales para su tipificacidn, pues es obvio gue, por su
BT

fndole sustantivae, caracterizan mucho mds a aguéllas gque los matice 8 —
presentativos que, a veces, devienen en formulismos o cldusulas de estilo.
As¥, si queremos fijar la esencia de la actividad de las Diputaciones Pro

vinciales tendremos gque hacerlo a travds de tres materias: sanidad, bene-
ficencia y wvialidad, pues en ellas se encierra lo mds significativo y 1lo
mds importante del quehacer de tales organismos.

Ahora bien, antes de que se crearan las Diputaciones, ni la
sanidad, ni la beneficencia ni la vialidad habian estado someifidas a la -
rectorfa y a la iniciativa, con caracterfsticas preferenciales o de exclu
sivismo, de "entes territoriales intermedios" susceptibles de ser recono-
cidos como antecedentes histdéricos de aguellas o de otras personas jurfdi
cag de Derecho publico equivalentes. Si se dispensa un minimo de atencidn
a la Historia medieval y moderna se verd: gque la beneficencia, gue tuvo
en Espafla extraordinaria trascendencia, se manifestd en todos los niveles
pdblicos y privades, recibiendo impulso destacado de voluntades fundacio-
nales, cooperaciones eclesidsticas e incluso iniciativas estafales, mas -
sin que, ni orgdnica ni funcionalmente, pudiese atribuirse con visos de -
regularidad a instituciones ni prdéxima ni remotamente susceptibles de ser
configuradas como predecesoras de lo que venimos definiendo como "ente te
rritorial intermedio". ¥ en lo que atafi8 a sanidad y vialidad, no cabe du
da gque la primera materia anduvo estrechamente ligada con la beneficencia,
vor lo que le son aplicables consideraciones gemelas a las que acabamos -
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chipiélago canario, de cuya adaptacil

de tratarse en esta Ponencia.

A primera vista,
o

mientos medios de lo gue es

te con el tema, habrd de preguntarse extranado: 5Pty gué los dos Archijy
lagos, igualmente espa oles, igualmente soOm AT 1o a la
misma sistemdtica administrativa, se nos muesuvlal con diferencias tan

orias como las Que se descubren en
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las Canarias en 1912, sin
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2 - - .
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ente son tolerables diferenciaciones entre

histdérica ni administrativamen
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1 condu

no se haya traducido hasta el presente en hechos concretos.
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la vida como -
punto de apoyo o base de sustentacidn del poder y del dominio
V

Isla mayor y su capital han aventajado en mucho a Menorca e Ibiza Yy Formen

sociales, la

tera. EsTas diferencias entre una y otras islas (debilidad de las men oTes

- 3\ o 1 2 -
y fortaleza de la mayor) es lo que ha impedido a lo la

rgo de una centuria
el planteamiento de una problem&€tica orgdnica como la g
narias, por friccidn entre las dos islas mds

=
@

sobrevino en Ca-
importantes, y acabd convir--
tiéndose en el explosivo-que obligd al Gobierno de la Nacidn
miento del

2] estableci-
régimen capitular. Estamos segurog de que si en lasg Islas Afor-—
tunadas no hubiese existido el paralelismo entre Tenerife ¥ Cran Canaria,-
s1no que, por el contrario, la prepotencia social ¥ econdmica de una de di

lo gue suce

chas islas hubiese sido db‘“lhb sobre las demds, al estilo de

de en Baleares, ni lanzarote, ni Gomera, ni la Palma hubieran podido go——
zar, como hoy disfrutan, del sistema de Cabildos, de no haber sido merced
una iniciativa extraordinaria del Estado, de adopcidén diffcil salvo con-

tensiones rayanas en belicosidad o trastornos graves del

B oy

Don Ieopoldo de la Rosa sobre "Evolucidn del régimen local en las Islas Ca
ias'", en el que, con verdadera fruicidn de detalles, se da cuenta y ra-
zén de cémo se gestd el sistema capitula? ¥ de por qué trances pasaron di
chas islas en el siglo XIX ¥ imeros adios del XX hasta llegar a la organi
zacidn de 1912, mejorada mds tarde por el Gobierno del General Primo de Ri

Resulta sumamente aleccionador en esta materia el trabajo de

Pero compréndase bien que en pura ortodoxia, en un proceso po-
lftico racional, al margen de algaradas, presiones, abusos de poder y vio-
lencias, la problemdtica de la organizacidn administrativa insular, en el
nivel de "entes territoriales intermpedios"™, ha de ser siempre la mlSm&,pO£

que la '"necesidad" se descubrird en las islas tanto si sus pobladores cla-—

con voz estentdérea y gestos espectaculares por una reforma que confie
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re al "hecho insular" el trato gue merece, como Si, sumiso§ v pacieﬁfﬁs,
mantienen una actitud pasiva o, lo que es igual, sus endebles Prutestaj

son ahogadas por grupos de presidn internos o externos. Yzlo m1smonyuéue
predicarse en lo que respecta a la magnitud y relaciones de los ?eufoa -
de influencia social y polftica, porque lo mismo da que haya equ%vsdenf—

cia entre los de unas y otras islas, o, por el contrario, queﬁex1sta;‘?n

tal orden de cosas un desequilibr;o'soﬂadc, motivador de qu% l%s aspira-

ciones de las menores resulten acalladas por el predominio de ja maﬁ?fh?;
lo que ain es mds grave, por la ignorancia gme en éati se témg?‘rea_;b“.

de aquéllas, a causa, precisamente, de su misma pequenez 9§ impotencia.

0 sea gque la digresién que hemos hecho no tan sé]o.nos h% sgz
vido para gue luciera la explicacién histérica de la dlferenu??fde f?gr
menes entre Baleares y Canarias, sino que, ademds, nos ha depagfdo ;T -
oportunidad de justificar la impertinencia docir%nal ge 1d?lemm“€,d?E;—
paso, la necesidad de eludir tode cuanto se muestre v1ncu}§cora pre tmL
nias'geopolfticos o de medios sociales influyentes, para dfac¢r el p_o—z
blema en su misma rafz, como en justicia ha de hacerse, esto es, en @
"ivel" de las Islas menoTres.

Al fin y al cabo, la diferencia que apreciamos ?Obr% lg.even—
tualidad de un sistema capitular,balear entre la Constitucidn de L? Ripg
blica y la Ley de Régimen TLocal vigente radica, cle?taminte? en iau Tuiz
clusiones gque acabamos de trazar, pues, repudiadas las OpC%O%?S} di_ 1j
chipi€lago, con sus democrdticas secuelas de "mayorlas onvt%blamesaj.nT
de ger el "bien comin", valorado a '"ras" de Isla menor, el IdCthw?ucﬂsi
vo que el Gobierno de la Nacidén tome definitlvamente en ?uentd para  ha-
cer uso de la autorizacidn legislativa que le fué otorgada.

IDEA DEL REGIMEN CAPITUIAR CANARTO

Desde su establecimiento, en 1912, ha pasado dicho régimgn‘ -
por dos fases: una, que concluye el 21 de febrero de11927,ly otra, ini--
ciada en esta fecha. En la primera hay coexistencia ue_Gablldos con la -
Diputacidn Brovincial de Ganarias (l!extrafa coexisten§1al). ﬂn 1%_seg?2—
da, desaparece esta 'entidad y nacen las dos Mancomunidades interinsu

TES .

Tnteresa ahora marcar las lTneas esenciales del sistema, nat3

i y ropdsito de faci

ralmente referidas al actual "estado de cosas’, con gl prop aneé_
litar la comprensién de lo que podria ocurrir si se implantase en 1

resS.
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los siete Cabildos canarios son en sf asociaciones legales de
los municipios de cada isla, investidas de las funciones propias de las -
Diputaciones provinciales. En las normas legales citadas y en el Reglamen

o de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen jurfdico de las Corporacio—

nes locales hay huella profunda de este fundamental concepto, en perfecta
consonancia con la teorfa desarrollada en pasajes anteriores del presente
trabajo.

Pero dichos siete Cabildos no implican la eliminacidn de la -
en cuanto circunscripcidn territorial, Pues, como se sabe, se -
tuados o en la de Santa Cruz de Tenerife o en la de las Palmas.—
Ahora bien, cada una de dichas provincias, en vez de servir de asiento
una Diputacidén, constituye la base de otro ente territorial denominado —
Mancomunidad interinsular, surgido de la agrupacidén de los Cabildos res—
pectivos, con la finalidad primordial de armonizarlos, segiin puede dedu—
cirse del articulo 428 del invocado Reglamento, que, al fijar la competen
cia de las Mancomunidades, les atribuye las siguientes funciones:

Provincia
hallan si

=

a) Asumir la representacidn de su provincia y coordinar los
intereses de lasg islas.

b) Regir y administrar los servicios que, voluntariamente, -
quieran traspasarle los Gabildos y los de fndole local que éstos no atien
dan ¥y no sostengan debidamente.

c) Repartir entre los Cabildos
el Estado imponga a las Diputaciones y las
les concedaz y

las prestaciones y cargas que
subvenciones y recursos que -

d) Fomentar los servicios de cardecter interinsular, a cuyo -
fin podrd exigir a los Cabildos una aportacidn proporcionada a los presu-
puestos de ingresos que, si excediese del 5 %, requerird el "gquorum" pre-
ciso para la aprobacidén de los Presupuestos extraordinarios.

En la prdectica, la presencia de las Mancomunidades ¥y su rela-
cidn con los Cabildos se ha traducido en resultados diversos, pues mien-
tras la Mancomunidad interinsular de Ias Palmas se cifie principalmente a
la funcidén representativa, la de Santa Cruz de Tenerife se mueve en un dm
bito de mayores alcances hasta el punto de que uno de los servicios mfs —
peculiares de nuestros entes territoriales intermedios, el de Psiquiatrfa,
es sostenido por ella, con la colaboracién financiera proporcional de 1és
Cabildos respectivos. Pero estas diferencias, perfectamente admisibles en
el marco de libertad funcional que se refleja en el precepto transcrito,-
carecen de mayor trascendencia.
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territoriales in
tareas de los Cabildos,
acuerdos con la

cir en tal orden

1s 1gu~-dd1 kCJf*.Gh"

oy

da- el autén

1ma

rios ¥y sus Mancomunidades interinsulares, conviene poner de relieve que las

realidades deparadas po

gue haya de imperar al respecto un patrdn fijo o una reg
ble, mas presidido todo elloc por un espiritu de fraternidad inherente a -
que

ondientes Cabildos; canalizada a trav

pio, los tres fines fundameritales de los 'entes
iog" -sanidad, beneficencia y vialidad- constituyen

pero €stos, bien por conciertos entre sl
iente Mancomunidad interinsular; pueden

variantes que en cada casc reputen

de las islas, es —no quepa de ello la menor du-

del sistema.

r el dibujo, a grandeﬁ rasgos, de los Cabildos cana

+ los medios econdmico-financieros, conjugadas con
servicios y las calidades técnicas de los mismos,—
ica en conclusiones tan interesantes como las si—
ig de Psiquiatrfa es atendido a través de un solo -
provincia, dotado merced a la colaboracidn de los

P

de la Mancomunidad —-caso de

Tener“feu o del Cabilde de la Isla Mayor —caso de Gran Canaria- merced a -
férmulas de concierto. Y gue en cuanto a los restantes sectores ﬂe la acti
vidad genuina de las instituciones estudiadas, prima la iniciativa ¥y ladfi

nanciacidn a cargo de c¢
cias tdcnicas, regimenes de subvencidén y férmulas similares

ada Cabildo, susceptible, sin embargo, de asisten——

gue la expe-— -

riencia ofrece y que, por su misma variedad, no es menester inventariar -

-
803113
=8

ECONOMIA Y CABILDOS

Ia visidn orgdnica que. esguemdticamente, acabamos de dar del

sigstema capitular canario no estar

gue merece al tema de

inherent

tremos es preciso que n

E1l régimen
por el Real Decreto de

los recursos
a la existencia de Cabildos

y servicios de unos y otras. Para dar id

rompleta si no dedicdramos el espacio

blecidos para subvenir & los gastos
v Mancomunidades y a las funciones

Lh)
cumplida de tan interesantes ex

ea
o8 remontemos a mds de cien afios atrds.

de puertos francos instaurado en las Islas Canarias

11 de julio de 1852, con la ccnsiguienb 1 eracidn

de derechos del Arancel de Importacidn para los géneros introducidos en el

Archipidlago, fu€ causa
vechados por el legislador para

generadora de privilegios fiscales dtilmente apro-
roporcionar & los Cabildos insulares un -

especialfsimo Derecho Fiscal implicativo del reconocimiento a su favor, en

T

el campo de las Haciendas locales, de trascendentales singularidades. En -

efecto, el "hueco deja

1do por la Hacienda del Estado -ausencia de derechos
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Lue aprovechado para el establecimiento de arbi-

ya exaccidn se defirid a los Cabildos pa-

lo; el Presupuesto del Cabildo Insu-—

TET S e e a4
ial 4 fenerire { reicic 19¢
; L ejercicio de-1962, con ingresos tota—

tes evaluados en 118,226,99] I 1
. 1 1. 226,991 pesetas, observaremos que la porcidn mds
g |

cL
GR_Luqlh IT, titulado "Impuestos

anticsa de

indirectog"

Estog "4 mpuest

Q

a3 .L,f Y e oy 3 3 3
& indirectos", gque tan deciglvamente Juegan -

=1 e 1803 ey T [Ty 5 E o F
en la hacienda ““p1““1d79 BT ]“5 ﬁlﬁu;entem: El arbitrio de importacidn
de mercancfas 8 Tazd A o 1 ¢ :
: Sy & 1'4Z20I0 de un 35 %% el de exporta .
P = le eXportacidn (o] for
. 3 L . oniorme ,-1, mlsmo =-—

al, que recae

sobre importacidn y exportacidn -
. ’ : compuestos y licoress los que conciernen a la
ina y el tabaco, los recargos autorizados respecto a los indicados
& lmportacidn y exportacidn ¥, &

. en fin, la participa—
O an 3 T 1104 0 . 1 o = ” =
o en el producto de las Apuestas Mutuas Deportivas Benéficas

impuestos indirectos'" con los Tecur—
S08 Que he :
1an nutrido el Presupuesto de -

ingresos
NEresos Ien comﬁn revela que, salvo

la partieci
1tuas Deportivas Benéficas, son wo

os de los Cabildos canarios, te-
n

ciento ¥ pico millones en que se

"presumieron" los referidos impues
1962 s ~ TEM o e e e e
762, sdlo 750.000 pesetas correspondieron a la expresada participacidn

os indirectos por el de Tenerife en -
en Apuestas.
De ello se infiere, pue

bildos canarios estriba en la ir
mente

1]

s que el pilar econdmico de los Ca-—
n1posicidn indirecta Msui Tigy i
e e ; ; i adz e sul generis'",parcial
sustltutiva del Arancel aduanero peninsular ¥ balean

S = r» Sin embargo,
oo = . g ~ =37 4 T o - 3
Justo es advertir, como contrapartida notoria, que el arbitrio sobre 1la
£ rio sobr

queza provinecial, que hasta el 31 de diciembre Ultimo fud micleo de
los 3 TreSos = 1 1 g
ingresos de l.u Diputaciones Provinciales de régimen comin, fud mod 1a

lidad fiseal no ad as
ad fiscal no aplicada en las Islas Afortunadas. Se ve, por tanto, con

?]arjdad que mient?m: la imposicién genuinamente directa ha side hasta -
hace poco el motor econdmico de las Diputaciones de régimen comih (pues
en tal ribrica estd clasificado el arbitrio sobre la riqueza provincial)

a manifestado con andlogas caracterfsticas res ,

irecta se h pecto a
. 28] (o] -
los Cabildos canarios

1 ido prddiga en con-

. 1 Presupue to del Cabildo tiner
eno para 1962, con sus 118.226.9 g6 pesetas 1 .
. 62, n sus 116.226.991,96 pesetas, del que ya hemos tratado,

Tal diversidad de regimenes fisca
secuencias. Si comparamos, por ejemplo, e

=
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5] el formado pub la Diputac Spovancial ~es para 1964, con sus
1 des Lerto sima desigualdad er

3 den de la "rigquagza' ¥y, por lo tantio, de

K ealizacidn de unos mis fines, de forma
;pa. L%ae a la identidad de €stos, el deﬁe:i!libflo de medios financieros

ha de traducirse en un serio recorte de posibilidades para la Diputacidén -

3 3 m g | o T, 1 -y + !'""'-."f-.'—_
scidn con el Cabildo de Tensrife. El hecho, patente & 1Trena
gin embargo. sobreestimarse, pues s Verosi I'mil que dicha -
0o, mejor ain, haya estado un tanto lejos de la meta en el

*actividad tributaria. “os explicaremos:i e85 ax iomdtico en

Hacienda péblica gue el impuest indirecto es de fdcil manejo y no reporia
dificultaﬁes gestoras, pues el sujeto pasivo no es nunca el cmn{vibuyenif
final, sino un recaudador que jamds opone & la aceidn tributaria las resis
tencias que humanamente saltan, comprometiende el éxito de la. empresa,cuan
do se unen en la misma persona las dos cualidades expuestas, que es, en de
finitiva, lo gque ocurre con la imposicién directa. De agui, pues, que los
Cabildmslnanarioa. amgarados en sus arbitrios gobre importacidn y e

cidn. se hayan encontrado en gituacién privilegiada respecto a la Di

cidn balear, la cual se ha visto obligada a alimeniar principalment

Presupuesto a base de un impuesi +an directo como el referide Arbitric so
pre la riqueza provincial, cuyo rendimiento, ciertamente escaso ér P?a Evz
vincia como la nuestra (27.000,000 de pesetas en el Presupuesto de 1964),-
permite albergar la suposici én de que las resistencias connaturales & qu

sludimos antes han afectado de manera sensible al esfuerzo recaudador de

=

b s A
nuestra Diputaclon.

1o que acaba de exponerse, y muy especialmente las "ilustracio
nes" numéricas que por via de ejemplo han sido articuladas, tiene sufieoien
te consistencia para justificar en principio una actitud cautelar en o?den
al tema confiado a la Ponencia. En otras palabras: si en lo politico--admi-—
nistrativo el horizonte estd despejado y el Derecho ¥ la Politica se
rable para el establecimiento en Belea-

o'
FigR-"4]

w

para conducir a una conclusidn fawve

reg del régimen capitular, deben ser ponderados con prudencia los elemen——
8 ~can$mivu% disponibles para elaborar la &stvuctufa de las nuevas c?rpi
rciones y atender, luego, el leventamiento de las cargas gue sobre ellas
gvavitaréﬁ. Y, claro estd, si la Diputacién Provinecial de Baleares se ha -

caracterizado hasta el presente, en dicha materia, por u§a pobreza de me-—-
< : - g Ly s o rd —

os (en real discordancia con el nivel del Archipiélago), légico tendrd

que ser el pensamiento de que, subsistiendo las causasy; esto s, las fuen-

Q..

tes de ingresos, de igual pobreza de medios adolecerfan los Cabildos insu-
lares, puses. en definitiva la implantacidén de éatos llevaria consigo un re-

parto por islas del actual Presupuesto provincial.

Se ve, pues, que "lo econdmico" es el taldn de Aguiles de la

as

vitular, y no nos cabe la menor duda de gue la existencia de
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luir lo suyo en el Gobierno de la Nacidn,

de la autorizacidn lggislativa gue se le did por

Ahora bien, en un plano tedrico, habrd gue convenir en que -—

el temor expuesto (Cabildos pobres, porque la Diputacidn ya es pobre) s¢

5 admisible hasta cierto punto, porque si se demuestra gue’ con los &
vigentes hasta el 31 de diciembre de 1964 —~una vez distribuifdos
por islas— resulta hacedero el sostenimiento de los Cabildos, aungque sea

- || R s et B it . = 1
a "ritmo vegetativo", sin mejoras directas en la prestacidn de los co—

rrespondientes servicios, no serfa descabellada uma solucidn favorable -
al cambio de sistema. Por dos razones, a saber:

-

a) Porque la gestidn directa, "in situ", asumida por cada 6r

DENO O ula 4 sl e S T g P et e ; - i
gano capi AT reportarfa para los administrados la halagadora satisfac—
cidn que se experimenta por el contacto asiduo, "inmediato", amén de las

de una mayor y mds intensa intervencidén que las gque en la
actualidad existen, ¥

b) Porque una cortedad de medios iniciales serfa compagina——
ble siempre con la esperanza de un futuro me jor vinculada tanto a un en-
riquecimiento de aguéllos por causas ajenas a los administradores, deri-
vadas, en suma, de un proceso de evolucidn econdmica gerieral, como al
lecimiento de tales recursocos motivado por un mejor conocimiento de
los mismos, favorecedor, por ragzones de inmediatividad y dedicacidn cons
tante de dichos administradores, de una gestidn mds licida que la que dg
ordinario se alumbra cuando es mayor la distancia y menor el contacto -

con los contribuyentes.

El tema ha sido preferentemente estudiado en las Ponencias —
aprobadas por los GQonsejos Sindicales de Menorca e Ibiza, con recuentos
1.

de gastos e ingresos, ensayo de presupuestos ¥ andlisis de previsiones.-—
En conjunto, permiten dichos estudios admitir como legftima y sélida 1la
conclusidn que prudentemente hemos aventurado, es decir, que, con arre——

glo al estado de cosas vigente en Baleares, en lo econdmicg, hasta el 31
de diciembre de 1964, la "existencia" de Cabildos en dichas Islas menores
81in mengua de los servicios que en la actualidad presta la Diputacidn en
ellas o en beneficio de sus habitantes, hubiera podido considerarse como
berfectamente aceptable. De consiguiente, son suficientes los aludidos -
datos, valorades con criterios "minimos"™, para reputar viable el estable

cimiento de las nuevas instituciones, habida cuenta de que, segiin expo——
nfamos y razonfbamos anteriormente, el aspecto polftico-administrative -
del problema no ofrece la menor incertidumbre en orden a su solucidn.

Y hay que aﬁadir al capftulo, que el legislador ha previsto,
autorizdndola, la posibilidad de una minoracidén de gastos en cuanto a -
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los de personal inherentes a
prescripciones como las siguientes:

El articulo 424 del lamento 1izacidn,

to y Régimen Jurfdico de las Corporaciones

que seflala que
Cabildos insulares podrdn mancomunarse con los Ayunftamientos de sus capi-
tales para sostener, en comin, un Secretaric y un Interventor", y el 432,
que seriala gue "lasg Mancomunidades, de acuerdo con el Cabildo de la capi-
tal, podrédn valerse del personal de éate para su funcionamiento™.

Nos permitimos estas citas, por el wvalor simbdlice gue %ienen,
te

¥ sin perjuicioc de cuanto consignaremos mds adelante sobre

Baleares de las férmulas orgdnicas canarias.

NUEVO DERECHO Y NUEVAS PERSPECTIVAS

Al considerar lo "econdmico" y los Cabildos nos hemos cefido
a la panordmica de los ingresos de las Diputaciones de régimen comin, en
general, y de la de Baleares, en particular, de conformidad con las fdr
las imperantes hasta el 31 de diciembre de 1964, circunstancia temporal -
que se ha puesto bien de relieve en varios pdrrafos de esta Ponencia. Im-—
porta ahora dar cuenta y razdén de las trascendentales modificaciones que
la entrada en vigor de la ley de Reforma del Sistema Tributario espaiiol,-
de 11 de junio de dicho aho, lleva consigo en la materia con efectos a -
partir del dfa 12 de enero i1ltimo.
Dicha ley ha abolido el arbitrio sobre la riqueza provincizal,
i calificado como pilar econdmico de -

o sea, el impuesto directo gue hem
las Diputaciones de régimen coming pero, al mismo tiempo, ha creado, en -
beneficio de dichas corporaciones, un recursoc de nueva planta que recae -
"sobre los mismos actos sujetos & iguales bases que los del Impuesto gene
ral sobre el trdfico de las Empresas", engendrado en provecho de la Ha- -
cienda del Estado como consecuencia de la enunciada Reforma tributaria.

En relacidn con dicho recursc nuevo interesa perfilar cuatro

notables extremos, a saber:

12.— Que se encamina a "compensar'" la pérdida gque las Diputa-

ciones hubieran experimentade en sus medios econdmicos si se hubiese abro
gado, sin mds, el referido arbitrio sobre la rigueza provincial. De aguf,
pues, que esté marcada la solemne prevencidn de un rendimiento en 1965 -
igual, por lo menos, al obtenido en 1963 por el Arbitrio suprimido con un

incremento de un veinte por ciento.
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a
tal sobre el Trdfico de las Empresas, y, por ende, del novel arbitrio
|

& una significativa ampliacidn del drea de incidencia de la exaccidn Te—
cientemente puesta en Jjuego, pues no son "solamente" los sectores de pPro—
duceidn "strictu sensu" los que se someten a la presidn fiscal conjunta -
del Esgtadoc y de las Diputaciones, como sucedfa antes, sino que, ademds,que
dan bajo la influencia de la misma log de puro comercio y los muy importan
tes de la contratacidén, con habitualidad, de obras, servicios y arrenda- P
mientos.

3%.~ Que el pri ncipio acumulativo —o de tributo "en cascada'-
que informa el Impussto general sobre el Trdfico de las Empresa y, por con
siguiente, el nuevo Arbitrio provincial, va a provocar otro considerable -
ensanchamiento de la base fiscal, aparte el indicado en el anterior pdrra-—
fo, habida cuenta de la variante que supone la qustd-en prdctica de-tal -
criverio respecto al sistema que, para evitar una ”déble imposicién" (pro-
blema tipico de la tributacidn directa), habia regido para el arbitrio so-
bre la riqueza provincial, de conformidad con el articulo 625 del Texto re
fundido de la Iey de Régimen local, aprobado por Decreto de 24 de junio dg

1955, ¥
42.~ Que por la fndole "indirecta" que el nuevo arbitrioc ofre

ce, en comuidad de ideologia con su "alter ego” (el Impuesto estatal so-
bre el trdfico de las Empresas), quedardn cortados de rafz los inconvenien
tes de la tributacidn directa a los que nos referimos cuando, en otro pasa
je del presente estudio, pusimos en parangdén la economia de las DlpUt&Cle
nes de régimen comin con la de los Cabildos canarios. Esta conclusidn que-—
da de manifiesto en el articulo 233 de la ley de 11 de junio de 1964 en -

cuanto prescribe que "el arbitrio provincial se exigird en una sola fase y
conjuntamente y por el mismo sistema que la cuota del Tesoro”. De consi— -
guiente, ni la Diputacidn habrd de "buscar Yy perseguir al contribuyente!,-
ni tendrd tampoco que adscribir personal liguidador e investigador a 1la -
exaccidén del recurso. Todo se le dard '"hecho! por el Estado, en la inteli-
gencia de que éste no ha de tropezar tampoco, una vez desplegado el siste-—
ma, con graves dificultades en el procesc gestor porque, segun advertiamos
antes, al no haber coincidencia entre "sujeto pasivo" ¥ "contribuyente fi-
nal", la tarea realizadora se ofrecerd con las tIpicas facilidades consus-
tanciales con los miembros de la extensa ¥ no siempre justa familia de los
impuestos indirectos.

las expuestas novedades legislativas han recibido el comp lemen
to del Decreto de la Presidencia del Gobierno de 24 de diciembre Wltimo -
\"Boletin Oficial del Estado" del asiguiente dfa 30) ‘y de la Orden
del Ministerio de Hacienda 'de 8 de febrerc del ocorriente adfio --
("Boletin Oficial del Estado” del 18 del mismo mes). Ia lectura de estas
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artfculos 185 v siomid I
(artfculos 185 y siguientes de la Ley precitada),salta a la vis




dos interesantfsimas disposiciones permite acentuar la impresidn excelen-
te (de suténtica revolucidn en el capftulo de ingresos de las Diputacio—-—
nes de régimen comin) que se intuyd al estudiar la Lej & €85 causa gene-—
radora de las mismas, porque la magnitud de los tipos de gravamen fijados
por el Gobierno, en uso de las atribuciones que aquélla concedid, autori-

za a augurar un halagiiefio porvenir para las mencionadas corporaciones, ya
que todo parece predecir que el incremento del veinte por ciento como mi-
nimo asegurado sobre las recaudaciones del Arbitrio suprimido va & ser ng
toriamente desbordado al conocerse, a fin de 1965. los resultados que el
despliegue de la nueva exaccidn llevard consigo.

.

De

ichas disposiciones nos interesa destacar dos notas suma-
mente interesantes

y & sab

o
H

a) El1 ingreso en el "Fondo Interprovincial de Compensacidén" -
(cuya organizacién y funcionamiento se dejan para mds adelante) de cuanto
se recaude y exceda de la cantidad asegurada a las Diputaciones para 1965,
asf como el sefialamiento en el futuro de "reglas para atribuir a cada Di-
putacién Provincial los hechos imponibles que se Tealicen en sus respectli
vas demarcaciones territoriales", ¥y

b) E1l propdsito de acercamiento a criterios de "uniformidad -
ibutaria™ y de "“presién fiscal" arménica, ora se trate de Diputaciones
de régimen comin, ora de las de régimen singular y de los Cabildos cana-
rios (véase el artfculo 99 del Decreto).

r-P

E

A lo expuesto en materia del Arbitrio provincial sobre el ir
fico de las Empresas, escuetamente conviene agregar (porque también se -
trata de innovaciones para el reforzamiento de las Haciendas provinciales)
cuanto se dispone en la Ley y Decreto mencionados respecto a participacio
nes en la Contribucidén riistica y pecuaria y a los Arbitrios especiales que
se implantan en régimen de coexistencia con los impuestos estatales sobre
alcoholes, aguardientes compuestos y licores, azicares, bebidas refrescan
tes y suceddneos del café. No hacemos especial comentario de este aparia
o por una evidentisima razén: que lo fundamental en la Hacienda de los
"entes territoriales intermedios" espafioles va a ser, a partir del 1?2 de
enero de 1965, el Arbitrio provincial sobre el trdfico, del mismo modo -
gque lo fué el arbitrio sobre la riqueza provincial hasta el 31 de diciem:
bre de 19645 y, como es légico, aun siendo relevantes los resultados - que
depare la gestién de las participaciones y arbitrios especiales de que -
acaba de hacerse mérito, los que se obtengan serdn en verdad simples com-
plementos, por sustanciosos que sean, del repetido Arbitrio bdsico.

(=7

Estimamos que el andglisis y el comentario que hemos alineado
era conveniente, porque el ™nuevo Derecho" fiscal provincial, integrado -

306

de traducirse inevitablements

ciones provinciales, altament nisresan

sta del momento presente el problema que

3
Cabildos baledricos ha quedado insinuado.

58go de eiuLWCFuIM“S, ¥ con conocimiento de las previsio

nes elaborar = n i 8| -
das en torno al Impuesto sobre e. Trdfico de las Empresas. pod
- ik

mos sehalar co uy posibl ara 19 1
como muy posible para 1965, salwvo contingencias, gque los rend

mientos de i+ ot
os del arbitrio de dicho nombre en Baleares en el presente afio super

,«‘
elY]

-

: el doble de los que se habrfan conseguido por el manejo del arbitrio
fg?:e la r?queza provincial gue se ‘ha suprimido. Por 1o tantc,” sisis “+ct°
lidad" de la gestidén en la provincia se canalizara hacia la Dqutﬂu'dn el
"salto" hacia adelante de su Presupuesto de Irigresos y, por ende, de l;

1isponibi dad o i
dlup\)_...t ilidad corporat iva para f_.b]"a-‘,_.,. r,-p‘r‘\_m{_;*,(w:, ¥ subvenci ones, serTa - —

o e 1

auténticamente revolucionario. Por lo mismo, pues, en fuerza de 1égicos

criterios de proporc fis; ==
proporcicnalidad, igual "salto" hacia adelante SRR, PTERL

se_para los Cabildos insulares baledricos en el supuesto de gque se autori

zase su constitucidn. Y esto es lo que en werdad i porta proclama

o 1 %
el horizonte limitado (a causa de la escasez de recursos, al gue hv“lmm- -

de 1 T B ;
e referirnos al conjugar los "elementos econdmicos" con las conclusiches
i ! - LUl 12

Us

r, porque

”pOilth?—&dMTﬂisiratlvaS”, sentadas en pro de la instauracién de aguellas
corporaciones en nuestro Archipiélago) tiende & enmancharse a partir de 12
de enerc de 1965, con fundado favorecimiento de una tesis nresﬁpueata"ia —
mucho mds optimista que 1la aplicada en los ensayos que, bakn ELDGTEGLL fis

cal derogado, fueron : tidos : : 7
gado, Tueron acometidos por las Ponencias de Menorca e Ibiza.

| + o - o e
De todos modos -y para que no gueden cabos sueltos— hemos de
remarcar dque la monclusidn anterior ha quedado establecida sobre el supues

*? de gque se hiciese "entrega total" & los "entes territoriales interme- —
ﬂ;os” de Baleares (Diputacidn o Cabildos) de la recaudacidn obtenida ;vv -
?L Arbitrio provincial sobre el Trdfico en nuestra provincia. Dicho supues
0. sin embargo, no es seguroc e incontrovertible, porque, como consignamos
antes, en el sistema recién creado, en que la Hacienda publica se convier—
te en Centro gestor del Arbitrio, va a desempefiar papel fundamental el Fon
do Interprovincial de Compensacidn, cuyas reglas orgdnicas ¥ funcionales e
no se han sefialado todavfa, del mismo modo que no se ha determinado "cémo"
Se atribuirdn a las Diputaciones (o los Cabildos en su caso) los hechos -
econdmicos determinantes del Arbitrio "en sus respectivos territorios'". Es
evidente que, tedricamente hablando la incégnita que de ahf resulta puede
despejarse en sentido aditivo o sustractiveo, pues parece que un principio
QE l1gualdad enftre todos los espafioles en beneficios Y en cargas es punto -
de vista que el Gobiernc de la Nacidn ha tenido muy presente al nroﬁover -

1= . : * = :
la reforma legislativa de que hemos venido tratando. Sin embargo, el cono-

Cimiento de la relativa estrechez de rendimientos que en el gistema anti-—
guo aflufan a la Diputacién balear y la previgidn de los halagiiefios resul-
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tados que van a experimentarse en la provincia por influjo del nuevo rég
men fiscal alientan la esperanzadora creencia de que no ha llegado
momento adecuado para que la gestidn del Arbitrio en el Archipi€lago haya
de servir para alimentar otras Diputaciones espanolas, a través del Fo

Interprovincial de Compensacidn. Para que asi suceda es menester gue 1
inversiones en Baleares, en el triple aspecto de sanidad, beneficencia ¥y
vialidad, se incrementen mucho hasta romper el desequilibrio gue poniamos
de manifiesto cuando compardbamos los Presupuestos del Cabildo de Teneri-
fe y de nuestra Diputacién Provincial. Por lo tanto, nuestra visidn d -
futuro en tal orden de cosas es optimista: optimista para la economia de
la Diputacidn mientras subsista en su actual formato, y optimista también
(con eliminacidén de recelos) para los Cabildos insulares baledricos si €S

gue é&stos llegan a implantarse.

LINEAS GENERAIES DE UN SISTEMA CAPITULAR BAIEAR

Si se decidiese el Gobierno a hacer uso de la autorizacidn -
gque le otorgé la Disposicidn adicional 1% de la ley de Régimen local, el
Decreto que se promulgara con dicho objeto habria de crear tres Cabildos
insulares: el de Mallorca, el de Menorca y el de Ibiza y Formentera, con
dreas perfectamente definidas, en el bien entendido de que las restantes

e islotes del Archipiélago se considerarfian como formando parte de
aguel de los tres bloques bdsicos situados en su proximidad.

islas

Automdticamente se disolverfa la Diputacidn Provincial,credn-
dose la Mancomunidad Interinsular radicante en Palma de Mallorca, formada
por Consejeros de los tres Cabildos en la proporcidn que el Gobierno de-
termine, y serfa altamente interesante la aplicacidn del articulo 432 del
Reglamento de Organizacidén, Funcionamiento y Régimen Jurfdico de las Cor-
poraciones locales para que los cuadros de personal de Cabildo de Mallor-
ca fuesen utilizados por la Mancomunidad, de suerte que su establecimien—
to no implicarfa en modo alguno la aparicidén de nuevas Cargas.

Las normas vigentes sobre composicidén de los Cabildos cana- -
rios habrfan de reputarse como simples datos orientadores, porque las pe=
cualiaridades baledricas, una vez ponderadas por el Gobierno, podrian - -
aconsejar la aprobacidén de preceptos originales en tal orden de cosas, al
objeto de que las exigencias politico-administrativas de cada isla halla-
sen el reflejo mds adecuado y mds satisfactorio para todas las Municipali
dades en la integracidén del Srgano capitular respectivo.

En cuanto a sistemdtica de servicios, siempre en funcidn de -
la triple finalidad caracterizadora de los entes territoriales intermedios,
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nos permitimos opinidn en el sentido de que los de Beneficencia,

Sanidad hospitalaria y Vialidad podrfan ser de la incumbencia de los Ca-
] dos respectivos, en toda la extensidn de la palabra. los Hospitales de
Mahén, Ciudadela Ibiza, en las lslas menores, 'y el Provineial en Mallor
ca, podrian tomarse en cuenta, a travéds de los acuerdos indispensables, >
como piezas clave para la asignacidn a los correspondientes Cabildos de -
tal sector de actividades sanitarias. En ce.bio, las gque se cumplen por -
la Diputacidn en la Clinica Mental de Jesis, en el ramo de Psiquiatrfa,no
an susceptibles de fraccicnamiento, pues nada mds opuesto a la reali-
dad que pretender que en Menorca y en Ibiza y Formentera pudiesen ser — —

o

()]

atendidas, con establecimientos del estilo de dicha clfnica, las necesida
des que constituyen su razdn de ser. No cabe duda gue en tal orden de c&z
sas se manifestarfa como insoslayable la apelacidn a la férmula de "con——
cierto entre Cabildes", autorizada de modo expreso en el pdrrafo segundo
del artfculo 423 del repetido Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
¥ Régimen Jurfdico de las Coporaciones locales.

No nos atrevemos a continuar en el trazado del esquema orgdni

El trabajo toca a su fin, mas antes de cerrar dejaremos cons—
tancia de una idea que, sin haber sido reflejada hasta ahora en todo - -
cuanto se ha expuesto, ha dominado las concepciones articuladas y, por en
de, la trayectoria a que se ha ajustado su formulacidn..las Islas meno?e;;

Menorca e Ibiza y Formentera,son las que han despertado nuestro mayor in-
terds en lo "econdmico", porgue, como hemos dicho en otreo dlugar,.ahtf esta
ba el taldn de Aquiles del sistema capitular, de suerte ‘gue, aun siendo =
doctrinalmente irreprochable éste, con convencimiento general y sdlido,la
quiebra de su proyecto de instauracidn sdlo pddia radicar en las "disponi
bilidades materiales" para las expresadas Islas menores. Por.esto es qug
"lo econdmico" en relacidn con Mallorca no nos ha inspirado nunca la me-
nor preoccupacidn, pues es incontrovertible, por razones obvias, que,; bien
con el Derechos Fiscal derogado, bien con el que estd vigente desde 19 de
enero de 1965, el Cabilde mallorquin, si se crea, tiene asegurada su exis
tencia, precisamente a causa de la superioridad que en materia econémicé_
ofrece la Balear mayor respecto a Menorca y a Ibiza y Formentera. Los cua
dros de ingresos y de fuentes de rigueza son elocuentes por si solos. Y:
por si algo faltara para completar la descripecidn, ha quedado de manifies
to gque el nacimiento de un nuevo drganc puramente representativo de la i
Provincia Balear (sustitutivo a estos efectos de la Diputacién), o sea la
Mancomunidad Interinsular, no ha de provocar incremento de cargas si, co-
mo parece aconsejable, se hace uso del procedimiento autorizado por el ar
tfculo 432 del Reglamento de Organizacidén, Funcionamiento y Régimen Juri-
dico de las Corporaciones locales.
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1s Ponencia, con apoyo en todo cuanto ha sido expuesto y razg
nado hasta aquf, y teniendo en cuenta, ademds, los resultados de los Gon-

sejos Econdmicos Sindicales Insulares de Menorca e Ibiza en lo que con—
cierne al tema que le ha sido confiado, formula las siguientes CONCIUSIO-

NES:

CONCLUSIONES

12.- En lo polftico y administrativo, se considera dtil y via
ble el establecimiento en Baleares del sistema de Ca&bildos insulares, me-
diante la implantacién de tres -uno en Mallorca,; otro en Menorca y otro -
en Ibiza y Formentera- y el simultdneo nacimiento de una Mancomunidad in-
terinsular que los agrupe y represente a la Provincia de Baleares.

28,. En lo econdmico, & la vista del nuevo Derecho fiscal pro
vincial, derivado de la ley de Reforma del Sistema Tributario, de 11 de -
junio de 1964, se considera viable la puesta en marcha del sistema politi
co-administrativo inherente a la aceptacién de la férmula sugerida en la

Conclusidén PRIMERA, y

32,- Bn el Decreto que se promulgue en dicho orden de cosas -
(si es que el Gobierno, en contemplacidn de estas Conclusiones, .hace uso
de la autorizacidén que le concede la Disposicidén adicional 12 de la ley -
de Régimen Iocal), se sefialardn reglas de composicidn de los aludidos - -
tres Cabildos, que estén en consonancia con las peculiaridades de las res
pectivas islas y las Municipalidades en ellas existentes, a fin de gue to
das, en la proporcidén debida, se vean representadas en el Sdrgano capitu-—-

lar correspondiente.
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