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BREVE VISION TIEL PLAN TIE DESARROLLO

En una breve perspectiva historica vamos a intentar fundamen

tar 10 que es el Plan de Des,arrollo y los.objetivos que persigue, en fun

cion de 10 que podriamos llamar antagonismo entre dos concepciones disti_g_
tas de la economia: una aut�rquica, de querer basar todo el contexto eco

nomico en la cerrazon de fronteras, en bastarnos a nosotros mismos; la

otra, liberal, abierta al exterior, pensando que un pais no puede conse-

guir un desarrollo adecuado con solo sus propios medios.

El problema se manifiesta ya en todo el siglo XIX con prepon

derancia de una u otra concepcion en las distintas etapas, liberales unas,

conservadoras otras.

El siglo XX sigue la misma tonica. A la euforia economica pr£
vocada por la guerra mundial sigue la ])ictadura de Primo de Rivera,en que

el proteccionti:tsmo, la tecnica de sustitucion de importaciones, de produc
cion a cualquier coste, etc., demu8stran que una vez m�s la idea autarqu,i
ca esta en la mente de los go oe rriarrt e s, La Republica, enfrentada con .Ls.s

consecuencias de la -crisis economica mundial tampoco intenta seriamente -

abrirse al exterior, y su actuacion no fue.mas que un comp�s de espera.La
guerra civil supone el triunfo final de la tendencia aut�rquica, culminan

do un proceso que habia durado mas de un siglo.

TIespues de la guerra civil pasamos un periodo en el que se da

primacia absoluta al aumento de produccion, con olvido de toda considera

cion de costes; los estrangulamientos que se producian en diversos secto

res no recibian ninglin tratamiento especial, predominando el ideal de - -

autarquia, que se traducia en un proteccionismo integral.
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Uno de los criterios b�sicos de la politica econ6mica consis

tia en ahorrar divisas a traves de un mecanismo de sustitucion de import�
ciones. La realizacion pr�ctica de este principio es descrita por el P'ro

fesor Teixeira da Pinto, de la Universidad de Lisboa, aunque sus conside

r�,ciones fueran dirigidas a Portugal. El PTofesor TElXEmA decia: "Las eEl

presas nuevas tienden a establecerse en sectores de mercados solidos e

instituidos; generalmente, 10 que ocurre es que los empresarios examinan

el volumen de importaciones de un producto determinado, y si el volumen -

as gI'a:nil:e,., inl4en"tan r'1:lJ2rt11(ru.1t!r-- a meiia.nte la ):f-a.brtcaci6n d omde t i.ca del mi.§..
mo. Se hace la sustitucion para obtener el perrniso y simult�neamente un -

llamamiento par-a que se co:nceda p r-ot e cci dn arancelaria suficiente. Si el

empresario consigue al tiempa permiso de industria y proteccion, goza ya

de una posicion casi monopolfstica.

La nueva emprssa prospera, se amasanbeneficios y. se,atrae lei

envidia de otros empresarios$·Si la primera empresa es incapaz de impedir
la entrada de nuevas empresas, el mercado queda repartido, despues de los

p.r-ime.r-o s- ernbates tfpicos de las si tuaciones oligopolist icas, yee reclaman

tarifas m�s a l t.as para hacer frente 'a la compe tenc i a extranjera.:De esta

forma se crea una capacidad excesiva y a' partir de este momenta la libre

entrada' es impedida no solo pOI' el pode.r de ne gooi ac i.dn del grupo dominan

te, sino tambien por e1 a!"gumento:' "La capacidad productiva del sector es

'del 't o'do exces'iva 'pe aei a I consumo deLvme r-cado "; Es obvio que en estas ciE
cunstancias las empresas producen para el mercado domestico y no tienen -

aliciente alguno ni para introducir nuevas tecnicas ni para realizar se

rios esfuerzos de exportacion.fI.

En 1953, y coincidiendo con la entrada de Espana en el Plan -

Marshall, se incrementa considerablemente el "trend" .i.n f Lac.i oni s ta, Esta

Lnf Laci dn s i r-ve para crear una p Luava Lf'as 'que permi tan una inversion' capi
t.a Li e ta "Y r-eriovar-' el equipo a.ndue nr-La L; Sin embargo, en 1957 la Reforma

Tributaria indica un pequeno viraje y'la idea de autarquia'va perdiendo
su f'ue r-z a ;' Los primeros cont a ct o s iriternacionales, concretamente con el

b.E.C�E.', ae
:

inician en esta epoca� En el campo internacional, los' conta.£.
to� eht're 'los seis del Mercado Comlin y los siete de E.F.T.A., situan a·E.§..
pana en'la encrncijada de verse totalmente aislada 0 abrise al exterior.

Un oportuno' canib'i o en los -p r-inc i.pa.Le s m.i.ni a't e r-i os e c on dm.i co a indica que -

de nuevo tenemos en Espana una direccion de cara al exterior.

La O.E�C.E. impone, c.omo paso previo a' las negociaciones ,unas

modificaciones que son aceptadas en un memar�ndum presentado por el Go�

bierrio ante di cho ocgan i emo , En e s+e memoran dum se establecen cuatro pun

tas.

30

Se ct o r- publico: Con'seguir un presupuesto equilibrado.

2·0"". ::,oneda: ((!onvertibilidad y Li m i tao i dr; de credito con el _

fin de contener la Ln f'Laci on ;

3e• TIar m�s flexibilidad a la economia reduciendo las inter

venciones.

4e• Li be r-a Li z aoi dn deI comercio ex+erior-,

En junio de 1959 Espana paso a ser miembro de la O.E.e.E. El

21 de dicho mes se publico el TIecreto-ley de ordenacion economica expre,
-

s i dn formal del Plan de Estabilizacion. Las medidas adoptadas son las

propuestas por la O.E.G.E. y expuestas en el Memor�ndum, a las que se

anaden una limitacion-en la emision de TIeuda PUblica, facilidad de entr�
da al capital extranjero y reduccion del deficit de las empresas publi-
cas.

En enero de 1960 la O.E.G.E. publica un informe afirmando

que la primera fase habia constituido un exito, a pesar de la disminu

cion de la actividad economica; pero afirmaba que los resultados obteni
dos habrian de ser consolidados. Recordaba que la politica estabilizado

ra era solo un instrumento para conseguir el objetivo de una expansion _

economica.

El paso' siguiente dado pOI' el Gobierno es el del estudio rea

lizado por tecnicos del Banco Mundial soor,�: la estructura e con dm i ca esp;
nola. Este informe ha sido b�sico para la c'onfeccion del Plan de ])esarr-;-
110, ya que este sigue casi al pie de la letra las directrices marcadas

por dichos economistas.

EL PLAN TIE TIESARROLLO

Hemos �a di ch o que el Ln f'or-me del Banco Mundial es un antece

dente decisivo del Plan de :Desarrollo; ·es rb�s, el Plan t oma del informe

las directrices economicas y las viste de un material estadistico ana-
, ,

diendo algunas consideraciones de orden social.
I

Anora bien, �que es un plan? En primer lugar, hay que hacer

una aclaraci6n: el Plan de Desarrollo es indicativo. Explicaremos breve

mente las diferencias que hay entre un Plan Lnd i oat i vo y un vinculati vo.

Plan indicativo signifioa la elaboracion de unos proyectos _
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de inversion a medio plazo, a los cuales el Estado da unas prerrogativas

para conseguir Que los medios financieros privados acudan a los sectores

deseados., Por otra parte, la Administraci6n establece un Plan de actua--

ci6n para sf misma, Que es coercitivo.

En sentido contrario, un Plan vinculativo, propio de paises

socialistas, establece una programaci6n de todas las actividades econ6mi

cas del pais, de forma Que la actuaci6n del Estado y del capital extran

jero est� obligado a segui'r La pauta del poder publico ..

Vamos. a ver a continuaci'on Que procedimiento se sigui6 para

La elaboraci6n de.L Plan de 'Desarrollo y Que papel ha jugado La iniciati-

va privada en esta con f'e c c.i dn ,

La Administraci6n ha pedido la ayuda de la iniciativa priva

da a traves de unos cauces Que, en la practica, han hecho Que sean los -

grandes grupos financieros nacionales y extranjeros los Que elaboraran -

las directrices a seguir, de forma Que los p�anes de inversi6n Que ellos

-terlian se ,vieran favorecidos pOI' lasventajas Que supone el Plan. Una

prueba de, esta afirmaci6n, Que Quiz�s parezca gratuita, es la' de Que las

peQuenas .y medianas empresas muy dificilmente se yen directamente benefi

ciadas pOI' el Plan; es m�s, pr�cticamente no yen su utilidad y casi des-

conocen su contenido.

Y no quiere esto decir Que no se yean afectadas pOI' el Plan;

al contrario. El,desarrollo econ6mico supone siempre una cierta modifica

cion de .La s estructuras productivas del pais Que emprende e s t e camino. -

Pero la modificaci6n puede darss ados niveles, bien de estructuras pri

marias, bien secundarias. Seglin un comentarista, el lema del Plan podria

ser el siguiente: "perpetuaci6n de las estructuras fundamentales median

te el sacrificio de algunas estructuras secundarias". Estas ultimas son,'

seguramente, las Que m�s interesan a los empresarios, y las modificacio

nes Que pueden sufrir podrian globalmente exponerse como sigue:

Se sacrifica en parte la mentalidad y comodidad del peQueno

empresario, las dimensiones de la Industria, la distribuci6n sectorial -

de' La poblaci6n' activa, La actuaLestructura de costes de La Industria, -

La s actuales 're'laciones Gomercia'les con e 1 exterior,' La producti vi da d , la

relaci6n entre capital na c i.ona I y extranjero,' etc.

Unas modificaciones en parte. beneficiosas para la economia -

na c i oria I y de ,la peQuena empresa, ot r-ae Que no ha ceri otra cosa Que inci

dir sobre el peQueno empresario de forma nociva. A via de ejemplo, vea-�

mos la primera de estas modificaciones. La transformaci6n de la mentali

dad del peQueno empresario, Que exigir� Que se adapte a las nuevas con--

)2

aiciones impuestas pOI' el mercado 0 bien desaparecer�.� Ello indica, debi�
do al plazo relativamente corto que establece el P'l.an , que seran muchos -

los que diffcilmente se adaptaran, 0 si 10 hacen sera a costa de "

f"
" "

un sacrl

lClO conslderable, agravado, esto es 10 peor, por la � t"
"

"

-

"
"

pr�c lca lnexlsten-
Cla de medldas de ayuda �1 desarrollo de las penuen�as'1. y medianas emp re sa s,

" Otr� defecto del Plan de Desarrollo es que para su elabora- _

cl6n no hayan sldo consultados aquellos que mas directamente se yen afec
tados por"e�, ya que para que se.produzca el desarrollo son necesarias
unas condlclones previas.

PRIMER!: Que el empresario crea conveniente realizar el esfuerzo que se -

Ie exige.

SEGUNDA: Que los salarios taumen en en productividad y acepten en muchos -

casos un cambio en sus condiciones de trabajo.

El Que el Plan triunfe 0 fracase, aparte de consegtiir
que de antema�o, por la evoluci6n coyuntural, estaban

depende fundamentalmente de Que estas dos condiciones

cumplimiento, y mucho nos tememos que esto no ocurra

reacci6n de pequenos empresarios y asalariados frent;
sido, en general, de desorientaci6n.

objetivos
logrados,
tengan un

ya Que la

a I Plan ha

del. Plan de

exponer 10

que ofrece

Llegados aquf , cr-e emo s que he mos dado ya una idea del porQue
Desarrollo y las bases en que se ha fundado'N t h.

• os oca a ora -

que la planl"fl"cac"6
�

1
�

l n espano a pretende y algunas posibilidades
a la peQuena y medi�na empresa.

OBJETIVOS TIEL 'DESARROLLO

Transcribimos 10 dispuesto por la Ley de 28 de diciembre de

1963, en la que se aprueba el Plan de 'Desarrollo Econ6mico y Social para
1964-67.

tiEL DESARROLLO no es un proceso de expansi6n econ6mica, sino Que -

.
une solidariamente el crecimiento econ6'mico y el progreso. social.

Com� objetYvo central se propone conseguir, al ritmo mas rapido
pos+ble Y en, condiciones de estabilidad econ6mica la elevac"6
d e Lvn i Id

' In

e nlve e vida, el desenvolvirniento de la cultura y el logro
de un mayor bienestar para todos los espanoles."
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Para ella se establecen una serie de objetivos de expansi6n
economica:

l�.- Maximo rendimiento del producto nacional.

2e.- Equitativa distribuci6n de la renta.

3e.- Flexibilidad del sistema econ6mico.

4e.- Equilibrio econ6mico.

5S.- Pleno empleo.
6�-.- Progresiva integraci6n en la economia murid i a L,

Junto a estos, unos objetivos instrurnentales:

lS.- Modificaci6n de las estructuras productivas.
2�.- Incremento de la inversion.

3Q.·-· Seleccl6n s coordinaci6n de inversiones.

4Q.- Expansi6n de exportaciones.
5�.- Promoci6n de un mercado flexible y competitivo.
6s.- Incremento de la productividad.
7g_.- P'erfeccionamiento del sistema financiero.

8Q.- Racionalizacion administrativa.

Unida a todas estas metas esta la de obtener un desarrollo re

gional a base de La cr-e a c i dn de po Lo s de promoci6n y desarrollo industrial

en zonas de baja renta.

Tambien fomentar las iniciativas locales por medio de una po

litlca de estimulos y programas concertados con las corporaciones'locales,
junto con la transformaci6n de las estructuras agrarias.

No vamos a entrar a discutir la coherencia interna del Plan.

Es, sin embargo, curiosa observar la contradicci6n entre algunos objeti-
vos. Un ejemplo 10 ilustrara: tomemos dos objetivos de expansi6n econ6mi

ca, el de equilibrio y el de pleno empleo. �C6mo es posible que se consi

ga, con una economia equilibrada, siendo un pais capitalista con fluctua

ciones econ6micas, un nivel pleno en La o cupao i cn? �Que posibilidad hay -

de mantener una economia sin inflaci6n (no ocurre asi ni mucho menos) con

la ocupacion de todos los trabajadores disponibles de la naci6n? La impo

sibilidad de estos dos objetivos es clara. Es necesaria 'una flexibilidad

e con dmr ca , asi como un nivei minimo (hablamos de un pais con 'lr..g, estruct£
ra ccap i talista) de paro obrero para que los salarios no ahoguen el benefi
cio empresarial y con el las posibilidades de nueva inversi6n. Asi y aho

ra mismo se ha notado otra imposibilidad: la de obtener a la vez una equi

tati va distribuci6n de la renta y un incremento continuado de las', inver-

siones, ya que estas, salvo que se recurra en mayor medida al capital ex

terior, vienen producidas por las "plusvalias".

34

En favor del Plan hay que decir, sin embargo, q_ue ha program�
do unas actua-qiones publicas y l;la dad9 un punta d.e reIrE?renc;i:a a,los'inve.E.
sores privados en cuanto a 1a direcc�6n que deber� tomar ]_as inversio

nes. 10 q_ue es mc!s diffcil de admitir es e1 carc!eter eminentemente social

que ae, .Le ha querido da:r con posterioridad a au confecei6_n. En reaTidad,
no se observan e af'ue r-z os importantes por aumen.t a.r la justicia d i s t r-I buti

va, que mas bien ha disminuido con la aplicaci6n de la nueva reforma tri

butaria. TIe este modo, como ya ha sucedido en otras oca si one s de la apli
ca.c.i.dn del P'Lan ,se han benefi c i ad o las gra:qdes emp re Sp,S y han cargado con

el sacrificio que supone su puesta en practica los asalariados, esp.ec�al
mente mediante la inflaci6n, y los pequenos y medianos empresarios, que

no ban .r-e c i bide -una atenci6n suficiente � ',',

, Dada La ext en sa on algo e xce s iva, ,d�: e.st a ,P(3nencia, no vamos a

entrar en el detalle de Las p.reviq;Lones:,qE3,l Plan. Si:r;t em ba.r-go., e;x:pondre-

mOR, ,e1,. a spec t o que. huba e ra sa do mas p os i tLvo , s i se huba era lleva\lo:,a La

practica: el sistema de las acciones concertadas, como medio de c91apora
ci6n entre la, empresa y el Estado.

ACGTON CONCERTATIA.

1':
" : La acci6n .con cer-t ada es un pacta "bilp,te.ral, ent�e La A:dministr�

ci6n por :UD, La.do y las empr-e sa s vporve I o t.ro
, Ent.re f?:J-lo.s,',se estable9,�n una

serie'de Goudiciones: por parte del ;Ept!3-d9 se conceden·�a serie de,benefi
c.i o st .La s empresas "estap�ecen La f'o rma de r ac t.uac idn , -c,on,:,unos p Lanes que

de ben cump Li r' ne ce sa.r-Lamerrt e ." ','
..

"

. ,:
_ � :),;'�'

Los heneficios concedidos por la Administraei6n son de varios

6rdene�; .•. ·i_
or .. ,�

• I .: ,I .'.'

le.- TIE OR1)EN FINANCIERO: Pr-e f'e r-en c i a- en La con cesi on- de "credj:tos,. �tere
ses del 5 %.

2.Q�.;- nm ORDEN FISCAL:
.'

I.

a) Exenciones.

,0) Reduccione�. )
,

'c) Bonificacion�s�

3�.- EN CUANiJ:1P A EXP'ORTACI ON_: Beneficios .de tipo e.r-an ceLa.r-i.o,

4�. - Libertad de, amo r-t i aaci dn pa r-a las instalaciones durante, un per:i6.do. v�

riable, que es de cinco anos aproximadamente.
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:.'

,5g�� EJtp�0:PiaCl6n !f6�zosa, ';en �aso :necesario, -�ar: 'poder 'llevar a cabo -,'

p:toyectos de'ampllacion' 0 ,'nuevas �ns,t�laelones·�
; �. I

6�'.- Imp·o'r-ea'.ntes 'aYUd�S:: en f'o rma 'de prospeecion 'de mercados 0 de·subveri:':".-:

d
.,

.. .

en con 81 concier-"
-. ; clones para; lograr las .fima Li da es· que se perslgu

,

to'. .

•
J. '}o

•

. : Por 8U parte, a las empre sas se' les exige una se r i,e de O'bje-

1.- Ordenar sus sistemas de comercializacion exterior, eliminando cen- -

tros de gestion comercial independiente, ampliando las producciones

exportables al 'amparo de una sola marta, constituy�ndo.fon�os de pr..9..

moci6ri cCimercial, estableciendo 'redes propias de dlstrlbuclon exte-:

rior'Y mejorando de forma semejante' las practicas corrierciales 'vigen-'

tes.

2.- Reestructurar las empresas del sector mediante la concentracion 0 am

pliacion de instalaciones, La fusion de empresas 0 el e�t�blec�mien
to de servicios comunes a' varias de ellas para su aprovl.s-lonam.l,ento -

en primeras materias y suministros complementarios, especializ�cion
de sus producciones u otros simi lares. A estos efectos se consldera-

.' ra como esp�clal 'ob je t i vo el evHar·'la· sUbsistencia de unidades. de
.,

�!' produc6ion -q'ue cuen t en 'con' men o s de 25' 'puest'os de' tr�b�jO . En esp�---:
'cia'} '8n:-1a f'a.b'r i.ca.c i.cn de 'calzada se establece' como o b-je t i.vo el __

--�

.

,

aument o en La d r men sddn 'd'e 'las actuales in·stalaciones· de tal· forma

que, cuando menos, el 10 % de estas suponga mas: de ,100 pue s't o e
: de ,..;... ..

trabajo.

3. _ Modernizar los bienes de equipo producti vo y susti tuir, al ri t.mo: que

en cad a caso se senale, el regimen de arrendamiento de maquinaria p�

. :' ra ia'" fab:dcacion : de calzado por 81 de propiedad.

4.- Incrementar la productividad y reducir los costes d� ,�aq�inaria y c..9..

mercializacion. A este fin, se considera como objetivo global la du

plicacion de la productividad total del sector en el periodo de cua-

tro anos.

5.- �esarrollar la promocion social en la empresa, Y eri� es�ecial contri

buir al establecimiento y actividades de centros de formacion profe

sional, propios de La empresa peticionaria 0 comiin a vari a s de' ellas.

Por ultimo, es interesante r-e sefiar 'que'- e1' concierto· es 1i 'br-e

y pueden acogerse a el las empresas que 10 deseen y cumplan una serie de

" ,

tun" l·nt e r ,(s' localizado en los diversos sectores
. �requisitos queipor eneT e

�6

no &s preciso enumerar. Sobre este aspecto, pod�mos especificar que se

concede una importancia primordial a la labor de promo cion social que -

efectuan 0 hayan efectuado las empresas.

Rasta este momento solamente han salido las bases para la ac

cion concertada de los sectores de la piel, conservas vegetales, siderur

gia y ganaderia •

Aparte de ser muy pocos sectores, todavia no se ha aprobado -

ni un solo concierto, por 10 que este instrumento de la politica econ6mi

ca, que podIa haber tenido una extraordinaria importancia, se ha manteni
do to-talmente inoperante. Esperemos que en los anos de vigencia que le

quedan al Plan se pueda alcanzar un resultado mas positivo.

TIEMOGRAFIA

Como analisis previo a cualquier estudio de Estructura Econ6-

mica, debe situarse una referencia a la realida'd humana que condiciona y
es t a condd c i onada por esa e s t r-uc'bur-a ,

La poblaci6n absoluta de nue s t r-a s .ie La s sigue un aumento con.....;

tinuado, aunque no tenga este una fuerza de s t a cada , 'Entre ·1900 y' 1960, el

incremento ha sido de 131.679 h., que r'epr-e sen ta poco mas de 1/3 del to

tal 'de h. de 1 ini ci 0 de 1 si glo actual (son un a s 2. 000 personas po:r ario }, _

,

Este aumen t o es d e b'i do p r i.nc ipa Lment e va la mejora de las con

diciones sanitarias del pais, que han determinado una baja considerable

en la mortalidad, especialmente infantil, y una prolongaci6n de la edad

media de vida •

Por otra parte, la natalidad esta en descenso relativo conti

nuado desde finales delsiglo pasado, siendo actualmente el indice balear

(19'63: 19,26) uno de los maa-ba jo s de Espana, aunque en estos ultimos - -

anos parece que se inicia una recuperacion.

Otro factor a tener en cuenta es el representado por el saldo

migratorio.

Es sabido que los movimientos migratorios tienen como causa -

fundamental el deseo de mejora de las condiciones de vida de los hombres

que -emigran y la atracci6n que para estos representan aque Ll a s zonas 'en

las que la escaseztlde man o de obra y La oferta considerable de trabajo
�es pronostican aquel aumento del nivel de vida que buscan •
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h 'do hasta 1930 oferente de mano de obra y a par-
Bale<?-Tes ,a .�.l ','

a sa a ser demandante. Estos sa Ldo s
, fav:2_

tir de entonc.es apro;x::pna,damente P
, 61 . or La .descapi talizaai6n q_ue

, 'mportancla no sop
r-a.bLes 0 no, t i.enen gran l

,

.

(1 te de educaci6n Y forma-
l r 0 regi6n de orlgen e cos

'.

representan en e pa s

b d de las condiciones sociales -

b'� 0 factor pertur a or

ci,6n), si.n o tam l;c:n com. . ,

,

conse cuencia La construc.- -

t �StlCO Y como . .

de I pais qe Jle-gada. El auge ur� l' va a partir de 1950.Ello pu�
clara manifestacl6n en a cur

,

1 deci6n tienen una
t t a demografica Y SOCla

de forma apreciable la es ruc ur
de hacer variaI'

q_ue ya ,e·sta': ocurriendo.
las. i s Laa, c o.aa

POBLACION ACTIVA

La faceta demogra':fica ma':s intimamente relacionada con la eco

nomia, habiendo visto ya la evoluci6n y estructura de la.poblaci6n; es la

del anali s t a de la poblaci6n activa de un pais 0 re'gi6n. Entendemos .como

tal un .con cep t o estadistico y 'e con dmi co , 'en el q_ue se incluye aq_uella pa.E_
te de la poblaci6n total q_ue realiza una actividad remunerada.

Como c·onsideraci6n previa a este ana I i s'is ;: de berno s e spe c Lf'Lc=

car q_ue los' indices de poblaci6n acti va global no son r-ep r-esen t.ac ion del

desarrollo del pais estudiado, aunq_ue en cierto modo. pueden darnos una

idea aproximada del punta en q_ue se encuentra. Asi, un mayor porcentaje
de gente activa suele .in di ca r un grado ma':s elevado de nivel "d.e. 'vida, de.

de earr o Ll.o del pais; sin embargo, o cur-r-e q_ue en e·stadios .muy avanzados e.§.
t,e porcentaje va en disminuci6n por+.La r-e t i r-a.da de las mu je re s , especial-'
mente casadas, ,de actividades·laborales. Sin embargo, y teniendo en cuen

ta esta salvedad, podemos decir q_ue el incremento de poblaci6n activa de

bido a .la incorporaci6n de La mujer a los trabajos remunerados supone un

indice apreciable de desarrollo econ�mico y social.

de la Poblaci6n pOI' edades y sexos tiene, �aLa distribuci6n
.

'.

'Ita sumament€ clara. Hemos querl-
.

6 <:ff' ca claslca, q_ue reSll
,

'

drepresentacl n-gr. l

E �a entre las plra':mldes e-
, '6 t Baleare s Y span "

do hacer una comparacl n en re

61 ntramos los datos relatlvos
� 60 ( a Baleares s 0 enco

" �los anoS 1900 Y 19 par
� ." t t representativo). No lnclulmos

a 1950, pero este es pOI' Sl suf�clen e�en e

pOI' dificultades tlpograflcas.los graficos
, del siglo demuestra cIa

La piramide rtacional del prlmer censo
.

se ha sali-
, las edades j6venes. Se nota q_ue

ramen te . u,na pUJanza ..

enorme en .

af' a causa d e una mortali--',

" 6 de estancamiento demo gr "lGO

(do d�.;, lila .. 9l tuacl n '

.'

d . defensa de las o o Lon i a,e en

'd ble y de las guerras e

dad infantil c on s i era .

I ,') y el pais entra en una -

"t' te nuestro mperlO
1898 se liq_uid6 d e f i.n i l vamen

E 1 e se llama un pais joven;
11 demografi,Go fuerte._ s ..

' 0 q_u .

etapa I,de des.arro , 0·.
'f ab Lea de desarrollG. a . largo plaz,o,-::-

t las perspe c t i vas avor -

1tiene ,como a; -.
un '.. .

.

'

.' 6 progresiva.. de personc;l.s a., gru-.
hs e 1-a lncorporacl n

,
'

pues Ia. base ari o a supon .'

'". t perior de las IHram.ldes.·,

d d· de t r-a 'ba J o ,
La par. e su .

pq ,formado ppr las, e a' �s ',.,
,

d las condiciones higienicas y s�
. 6

'

no se han consegul 0

1nos muestra c mo aun

t '10 consiguiendo pro o�
,

han vs: do el gran ,logro de nues ro s i g ,.

ni +a r i.as q_ue .'- an ·Sl
.

' .

1 d d de vida.
d modo considerable.· a e a "

gar, 'e

\
POI' otra parte, y en relaci6n con 10 visto al 'estudiar las pi

ramides de distri buci6n pOI' e da de s , La juventud 0 ve je z de una poblaci6n
hara q_ue los porcentajes de personas activas tengan distinto sigl1ificado,
en el sentido de q_ue si La natalidad es debida a p i ram i d e s con amp Li a ·ba�

se,. ello sera indicador de un incremento progresi vo del grupo de personas
en edad de trabajar; y si ocurre 10 'contrario, es decir, q_ue la base es -

angosta, mientras la cima es relativamente ancha (situaci6n caracteristi
ca de un pueblo viejo), ·la tendencia de .La poblaci6n acti va sera': de dismi
nuci6n, situacmones ambas de indudables repercusiones en las estructuras

socio-econ6micas de los respectivos paises.un poco mas· -anmis�o afio pa�a Baleares es ya

d' mo un pueblo j£
mayores en parte me la, co

ya marcada, a la madur�z.

La piramide del

gosta pOI' su base y con valores

pero con. cierta.tendencia,
v�n,

Ya anterio�mente hemos analizado las pira':mides de edadei esp�
fiola y balear -madura una, vieja la otra- en la actualidad, comparandolas
con las de 1900. En este ario

, La p o b lac i.dn activa se calcu16 como .un 35,31
pOI' ciento del total nacional. Con la incorporaci6n de los afios siguien-
tes, en q_ue las bases seguian siendo amp lias , el grupo central (15-63
afios) al q_ue corresponde la epoca activa se ha visto incrementado, aunq_ue
este aumento, debido a la guerra civil y a la fuerte emigraci6n q_ue pade
ci6- y sigue sangrando a nuestro pais, haya estado bastante diluida y no -

corresponda a la situaci6n demografica de Espafia. A pesar de esta', el - -

aumento 'en los porcentajes ha sido' continuado (1900, 35,31' %i 1960,37,80%),
salvo la reacci6n provocada porIa guerra civil. Sin embargo, estamos ll�
gando a un estado cercano al estar{camiento debido, prin'cipalmente, al siE

-no adverso de la natalidad del pais, q_ue ha entrado, exceptuando la zona

6 t t en Espafia Co.-

estructura .. actual ha sufrido variaci n an 0,

La.
t d d forma oon.s i e-

,

.

s base s en -ambas se han an go sao e
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�

_
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�
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d
-
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maduro con ten encla �
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,
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. � 'ocada de q_ue se opere un

1 eranza q_u�z�s eq_ulV ,

man), aunq_ue tenemos . a e sp.. '1 _

cremento experimeptado en los 1.11 .....

,
,
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,

1rejuveneClmlen 0, .'

t'ene una tendencla a -

"

�

porIa tasa de natalidad, q_ue parece l

tlmos anos . '

aumentQ continuado.
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catalana, en rma epoca de decadencia, y subsidiariamente a.leis conting-eti

tes de emigrantes que continuamente salen del pais.

La situaci6n de Baleares es, en conjrmto, bastante distinta a

La total na.c icna L, En primer lugar -esto 10 hemos analizado anteriormente-,

la natalidad, mortalidad y crecimiento vegetativo, asi como las pir�mides,

nos indican una posici6n avanzada en el movimiento del carro demogr�fico

espanol, al lado de Cataluna. Lo mismo hemos analizado la poblaci6n acti

va: la actual de Baleares es e1 42,57 % del total (Cataluna, 43,38 % en -

1957), comparada con la de Espana (37,80 %, 1960) nos indica que han ocu

rrido dos fen6menos, propios de los pueblDs m�s desarrollados: rmo, que -

los mayores valores absolutos y relativos de la distribuci6n por edades' -

esian comprendidos en los. intermedios (15-65 anos), siendo, y eso es tam

bien .i mpo rtan be , el grupo de 65 y ma s ario s proporcionalmente :Jelevado en -

comparaci6n con las primeras edades (1-15 anos); por otra parte, tambien

se nota La Ln cor-po ra c i dn de La mujer, cada vez en mayor medida, a todo ti

po de labores, no s610 a La que ha consti tuido y sigue siendo una de las

plagas de nuestra seconomia, nos referimos a I servicio d ome s t t co (600.000
en 1957 en Espana)t sino a otros trabajos m�s pr6ductivos y menos servi-

lese

El metoda de Colin Clark de distribuci6n por sectores econ6mi
cos representa rm avance en los estudios demogr�ficos como representati,.;_

vos del grado de desarrollo de una sociedad. Seglin su analisis, si una P.2.

blaci6n ·dedica el mayor porcentaje de personas a'ct i vas a las labores agri
colas y extractivas (-sector primario) comparativamente a las industriales

o de servicios, se infiere una etapa de desarrollo m�s baja.

La evoluci6n en Espana ha sido d e la forma s Lgui en t e s

P. ACTIVA � 1)EL TOTAL POBLAC. ACTIVA
A. n 0

Total Agricul. Industr. ServiCe

1900 . 35,31 66,34
.

15,99 17,17

1910 35,37 66,00 . 15,82 18,18
1920 35,1 97,3 21,9 20,80
1930 35,51 45,51 26,51 27,98
1940 34,61 50,52 22,13 27,35

1950 37,09 47,57 26,55 25,88
1960 37,80 41,0 35,8 23,2

En el cuadro se manifiesta la paulatina tendencia a la baja -

de la poblaci6n activa agricola con la ganancia subsiguiente de los otros
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sectores, especialmente el industrial. Estamos avanzando en nuestro desa
rrollo, aunque ella lleve aparejadosUnos desequilibrios importantes en

cuanto,a la adaptaci6n por las regiones receptoras y por los emigrantes a

un amblente desconocido y que se les representa casi hostil, problema __

agravado quiz�s por ser las regiones agricolas las de mayor potencia dem_2.
gr�fica de todo el pais.

Sobre la evoluci6n balear no poseemos datos fidedignos, ya _

que los del Banco de Bilbao en 1955 y 57, en cuanto a sus c�lculos parcia
les sobre los sectores, dejan mucho que desear. Creemos que los m�s acep:
tables por su exactitud son los de 1960, que nos dan una distribuci6n
torial.

se£

Total l�

1960 ••••••••• 42,57 % 41,4 % 33;9 % 24,7 %

Lo que nos indica un elevado porcentaje agricola, aun cuando
el auge de la industria turistica ha retirado de la industria y la agri-
cultura gran cantidad de mano de obra, aunque buena parte de este paso no

est� registrado'ni en los padrones municipales ni en ninglin c�lculo esta
distico. TIe todas formas, creemos que estos datos est�n subvalorados en _

el caso de los servicios y sobrevalorados en la agricultura.

Resumiendo todo 10 visto sobre demografia, la situaci6n de �

nu�stra poblaci6n no es muy halagliena, debido a la baja natalidad y a la
veJez de nuestras gentes; la soluci6n est� naciendo espont�neamente debi
do a la inmigraci6n, con el problema apuntado de adaptaci6n de estos inmi
grados y su asimilaci6n por la sociedad mallorquina para evitar las ten--=
siones que se producen.
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AGRICULTURA

lNTRODUCGlON SOCIOLOGICA

La agricultura espanola se encuentra en una situaci6n que es -

peculiar de los paises mediterr�neos, a los que su nivel politico y cultu

ral no les ha permitido emprender, a 10 largo de su historia, acciones de

cisivas de cara a la soluci6n·de las deficientes estructuras agrarias. Y -

La raz6n no es oobida, como se ha intentado repetidas veces hacer ver 0

creer, � que las condiciones del suelo 0 clima son desfavorables, 0 no pe�

miten ciertos "milagros" econ6micos. La causa, en nuestra opini6n, es bas

tante m�s complicada y, sin duda, dificil de solucionar; est� inmersa en -

un estado socio-cultural, consecuencia de un largo y pernicioso proceso

hist6rico. En Espana, como en numerosos paises mediterr�neos, la supervi-

vencia de estructuras feudales 0 semifeudales origina, ya que estamos fal

tos de una politica coherente, un desequilibrio manifiesto entre las dis

tintas zonas. En primer lugar, tenemos un sur y suroeste en el que las in

mensas propiedades detentadas por contados propietarios y cultivos, en ge

neral) de rentabilidad muy baja soportan un inmenso caudal de man o de obra

agricola, 10 que se ha llamado el sub-proletariado rural, con un nivel de

vida que¢ificilmente alcanza el de subsistencia y con situaciones de paro

estacional que acarrea graves problemas de indole social. Esos braceros, -

con sus peri6dicas emigraciones, dan una nota discordante en cualquier te�

tativa seria de desarrollo econ6mico y social, ya que la urgencia de un

crecimiento .regional se pone claramente de manifiesto.

En segundo lugar, la desmembraci6n de la propiedad, el elevadi

sima- numero de,parcel(3,s 9.e dimension�s minimas, l� separaci6n entre las
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Udistintas pa.rce La.s de un solo propietario, La falta de rentabilidad que

este minifundismo pro�ca, la falta de aliciente que el cultivo de la

tierra en condiciones tan desfavorables provoca, el escaso nivel cultu-

ral, etc., ocasiona rm abandono progresivo de tierras cultivadas, 0 cua�

do no es tan acusado el problema, una falta total de racionalizaci6n de

los cultivos, un descuido en la producci6n.

EL MARCO FISICO

de vida del campo supone rma limitaci6n del mercado de productos industri�

les y, por tanto, rma remora para 81 desarrollo integral del pais; tenga-

mos en cuenta el tanto por ciento de poblaci6n rural. No hay duda que las

experiencias de otros paises en planificaci6n deben aprovecharse, pero

adaptandolas a las peculiaridades de cada pais determinado y en su seno a

las especiales condiciones de las regiones. Si en Francia, con una pobla-

ci6n agricola muy baja comparandola con la espanola, alrededor del 20 %,de
la activa total (41,8 % en Espana) y con una casi sobreproducci6n agricola,

rm plan preferentemente industrial puede ser un exito, en nuestro pais,con

estructuras primarias muy+di et irrta.s , puede encaminarnos a un fracaso rotu£

do, cosa que tememos ocurra.

El agro espanol se debate entre estas dos formas estructura

les. La labor de concentraci6n parcelaria y la nueva ordenaci6n rural

tienden a solucionar el minifundismo, aunque la labor sea muy Len ta y -

por los enormes inconvenientes legales, no se puede avanzar al ritmo de

seado, a plazo muy largo puede que consigamos rmas explotaciones renta

bles que permitan la mecanizaci6n y niveles de vida agricolas en conso--

nancia con los industriales. Sin embargo, el primero de los problemas,el

latifrmdismo, por razones polfticas obvias no se intenta solucionar. El

Plan de Desarrollo es en este aspecto totalmente 'inoperante.
Las Baleares estan situadas en 10 que se denomina Regi6n Medi

terranea, con e1 clima peculiar de las zonas templadas, que da caracteres

especificos a la vegetaci6n espontanea y limita las posibilidades de culti_

vo de la regi6n.
BALEA.RES

Aunque nuestras islas tienen rma desigual distribuci6n de la

propiedad agraria, en La que grandes extensiones c,(j�xisten con propieda

des min�sculas, �l problema social �el campo balear es consecuencia del

elevado grado de minifrmdismo, que provoca, si no rm sub-proletariado r.£

ra L, si 10 que p.odriamos, llamar un sub-propietario -rur-a L, con rentas mu

cho rpc!s �ajas que -en e1 resto de los sectores econ6micos. Ello determina

un exodo hacia la ciudad, la cual no estc! normalmente preparada para re

ci'ir este excedente agricola, con 10 que se producen acuciantes proble

mas so ci a Les
,

,sean educativos (escasez de' e e cue La s )', sean de vivienda,de

.Lrrt egr-a c i.dn oiudadana , ,etc. El-problema esta agravadq. po r otra co r-r i.errt e
:

migratoria que incide _tambien sobre Palma: la que procede del sur de Es

pana.

Cuatro caracteristicas fisicas detei)minan las posibilidades

agricolas de las islas: pluviosidad, temperatura, orografia e hidrografia,

que un i da s a la composici6n de' los terrenos, el viento, etc., nos permi ti

ran ver los posibles cultivos agricolas y su conveniencia.

a) Orografia.- B. Barce16 Pons, en '�esena geografica de las

islas Baleares", describe las islas del siguiente modo:

t�allorca presenta una forma romboidal achatada de 96 kms. de

ancho pol' 78 kms. de largo. TIistinguimos en Mallorca tres zonas de paisa-

je que a su vez encierran numerosas variantes:

19• La sierra de Tramrmtana.

Por su parte, el campo sufre la despoblaci6n, para la que

t-ampoco esta preparado. Las arcaicas estructuras provocan desajustes -

enormes entre -aaLar-i o s y .p re ci os ,
t r-a.bajo y rendimiento, etc., que lIe-

van a rm progresivo abandono del cultivo de las parcelas, si no de peor

calidad, si de mayores deficiencias estructurales.

29• La sierra de Levante.

39• El llano comprendido entre las dos anteriores.

La sierra de Tramrmtana se extiende en las vertientes N�de la

isla, de SEe a NE. en una amplia franja de 88 kms. de largo por 15 de an

cho. Sus cumbres se elevan progresivamente desde sus extremos para alcan-

zar en su centro las mayore� altitudes de la isla: el Pliig Major (1.445 m.)

y el Puig de Massanella (1.349 m.) Nueve cumbres sobrepasan los mil metros.

La :Ee'gresi6n del sector ,agrario es algo que nO.es posible d�

jar siga su curso, y el Plan de Iesarrollo no ve 0 no quiere ver algo

tan f'un damerrt a l como el que un desarrollo preferentemente industrial, de

jando casi al margen el agricola, s610 puede ten,er una
: conclusi6n, un fi

na L r-ac iona Lrr e I: frqcaso parcial de toda la planificaci6n., El bajo nivel
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La sierra presenta por su vertiente S. formas suaves con abundante veget�

ci6n y por el N. cae bruscamente y en forma escalonada sobre el mar, dan

do lugar a una costa escarpada y recti linea, en la que linicamente se des

taca La en seriada del Puerto de S611er.

impide un normal y continuo aprovechamiento de las aguas superficiales,

aunque en algunas riberas de torrentes se situen fertiles huertas.

El viento tiene una importancia decisiva en las variaciones

del clima, erosi6n de la superficie y tipos de cultivos. Los dominantes

son el N. (Tramuntana), frio y seco, y el SEe (Xaloc), c�lido y humedo.

En primavera se alternan el Tramuntana y el Llebeig (SO.), que es port�

dor de fuertes lluvias.

En algtfu. lugar, la sierra deja su aspecto abrupto para abrir

se en valles apacibles y fertiles con aguas abundantes, cohlo los de S6-

iler, Andratx 0 Pollensa. TIesde Formentor a S611er la costa es inaccesi-

ble, y desde esta ciudad hasta Andratx, la sierra hacH una serie de rell�

nos en los que, contenidos por bancales, se asientan fertiles huertas. Estas condiciones orogr�ficas y climato16gicas restringen -

notablemente la gama de cultivos posibles, limitando, en los intensivos,

a la producpi6n decri�echas propias de la estaci6n fria, en la zona de

precipi taciones invefnales. Es to explica el predominio de los cereales,

en especial trigo duro y cebada.

La sierra de Levante sigue la misma direcci6n que la de Tra

muntana. Emerge hruscamente del mar en la zona de Art� y Capdepera, en

donde alcanza sus m�ximas altitudes (Ferrutx y Son Morei), continu�ndose

en forma de colinas, que encierran una serie de llanuras como las de Mana

cor y Felanitx, hasta desaparecer cerca de la zona de Randa.
Una escasez de precipitaciones 0 su tardia llegada puede

traer pesimas consecuencias. Si las lluvias no comienzan hasta entrado

diciembre 0 enero, el crecimiento de las plantas se retrasa y produce

perjuicios considerables en los pastos. Este fen6meno se ha notado de

forma acusada en el ultimo ano. Los cereales se resienten igualmente

del retraso de las lluvias, ya que se reduce considerablemente -el tiem

po dedi cado a la siembra, a 10 que se une la profusi6n de ma La.s hierbas,

que son muy- dificiles, por 10 avanzado de la epoca, hacer desaparecer,

cosa que no ocurre cuando se disfruta de lluvias tempranas, ya que en

tonces pueden destruirse con labores previas de limpieza. Sin embargo,

lluvias tempranas seguidas de un perfodo de sequia hacen fracasar las

cosechas anuales de legumbres y cereales.

En el llano entre las sierras de Tramuntana y Levante se dis

tinguen tres zonas: una al pie de la sierra norte, humeda y fertil; otra

en el centro, con ligpras c o Li na s casi imperceptibles y tier'ras de secano.

Por fin, en el sur, se extiende una zona llana y horizontal y de tierras

delgadas.

Menorca'presenta un relieve senil con valles abiertos, conse

cuencia de una prolongada acci6n erosiva. Al sur se extiende un manto de

sedimentos no plegados. El relieve es casi inexistente y muy mon6tono.Las

tierras, Hxceptuando en cierta medida el sur, son delgadas.

Ibiza y Formentera presentan una morfologia similar a Mallor

ca , con tres p equefias sierras pa.r-a Le La s a La de Levan te ,
entre las que se

encuentran tierras de sedimentaci6n', del mismo tipo de las que forman el

total de Formentera."

Los principales tipos de cultivo para toda la zona sub-hum�

da mediterr�nea son, ademas de una serie amplisima de regadios, que en

las islas se ve favorecida por la benignidad de las temperaturas, en -

secano, cereales, especialmente trigo, aceitunas, vinedos, etc.; en las

zonas m�s secas 0 de tierras m�s delgadas, pastos, alternando cultivos

extensivos de pastoreo con los intensivos.

b) Pluviosidad.- Segdn unos estudios realizados por La F.A.O.,

el archipielago tiene unos promedfuos de precipitaciones que oscilan entre

los 400 y 650 mm. en las tres islas, bajando a otras menores 350-500 en

el sureste de Mallorca (LIn c.ma jor , Algaida, Campos, Porreres, etc.). EL MARCO ESTRUGTURAL

c) Temperatura.- El tipo Mediterr�neo templado en el que es

t� comprendido el archipielago tiene unas oscilaciones minimas-m�ximas e£

tre los 4eC. y 28�C. como medias,) bajando pocas veces 'de los Oee. y no -

sobrepasando'los 34SC.

Las explotaciones

Como habiamos dicho en la breve introducci6n, el problema -

X de la dimensi6n de las explotaciones en nuestra provincia tiene pr�cti

, camente una sola cara.� el elevado grado de minifundio, la parcelaci6n -

d) Hidrologia.- No existen cursos de agQa continua, excep- -

tuando el de Santa Eulalia de Ibiza. El car�cter torrencial de los mismos
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excesiva de las propiedades rurales, a la que se une e� no menos importa£

te, consecuencia logica de esta, del numero elevado de parcelas que com

prende una unidad de explotacion.

Atin disponiendo de datos bastante incompletos, proV$�entes

del Censo Agrario de Espana de 1962, que despues de dos anos de efectuado

est� en un periodo atrasado de elaboracion, se pueden deducir una serie -

de consideraciones importantes:

a) Explotaciones agrarias segUn la superficie total de sus tierras.

En el mapa I y en los cuadros se notan una serie de correla-

ciones entre la importancia economica y fertilidad de las tierras y la e�

tension de la unidad exp I'o t ad o ea , A mayor rentabilidad e ccndm.i ca y avance

agronomico, las explotaciones son de una superficie total menor. Asi se -

notan en la vertiente sur de la sierra de Tramuntana, especialmente en

los terminos municipales de La Puebla (3,59 Ha. por explotacion) y Buger

(3,92).

Las explotaciones comprendidas entre 5-10 Ha s , se extienden -

por el llano de la isla, comprendiendo pr�cticamente las tierras fertiles

de secano, la zona eminentemente cerealista del archipielago. Encontramos,

sin embargo, unas excepciones en m�s y en menos que se explican f�cilmen

tee Soller, en Mallorca, tiene, por una parte, una zona montanosa con fi�

cas muy grandes dedicadas a cultivos extensivos y ganaderia libre; en el

valle se extiende una fertil vega con cultivos hortofruticolas con explo

taciones de dimensiones minimas. Es por ella que en zona montanosa, con -

explotaciones de dimensiones medias elevadas, encontramos esta zona mini

f'und.i st a ,

Por otra parte, otros terminos municipales -Petra (11,18),Sa�
ta Margarita (10,92), Santa Maria (10,99), San Lorenzo (n,35), Llubi

(1l,45) 'y Felanitx (11,81)�, sobrepasando el limite de 10 Has. por explo

tacion, tienen asimismo un elevado grado de minij'undio, ya que en el mis

mo municipio hay muchisimas fin08R minusculas, junto a otras de m�s de -

100 Y ha s t a 1.000 Ha s , , de valor e condmi co no muy considef'alJle, pero que

a efectos de la dispersion de la media tienen importancia.

Con estas excepciones ya entramos en las zonas de tierras del

gadas, de rentabilidad deficiente, con cultivos extensivos, frutales se

cos, pastoreo en tierras en barbecho, con la excepcion que representan al

gunas zonas horticolas, como la de Campos, y de los alrededores de Palma,

Los municipios de L'lucma jo r
, Pollensa, Alcudia, AndJ'�@,t��� Palma, et c , , son

un claro ejemplo.

5'0

.

Los dos siguientes grupos son de claro signo latifundista, en

el sentldo de que est�n asentados en ellos las fincas mayores de la isla.

Sin embargo, y como ya hemos dicho en repetidas ocasiones, no son los te

rrenos de buena calidad, aunque sin duda tampoco las explotaciones han si

do cuidadas ni puestas en producci�n en la medida adecuada. La causa de :
ella debe ser el �bsent�sn:_o �e los grandes propietarios, que dejan en ma

nos de aparceros,y arrendatarios sus tierras, percibiendo las'rentas que

de eLl.a s de rLvan , Es significativa la magnitud de las explotaciones en el

municipio de Esc�rca.

'.
El' dEmominador c ormin en Menorca -de explotaciones grandes com

paratlvamente a las mallorquinas- demuestra que el suelo menorquin es de
mucha menos calidad que el de la isla mayor, imperando las grandes zonas

d� pastizales. La excepcion del municipio de San Luis (6,90 Has. explota

clon), en el sur de la isla, no hace sino corroborar nuestra tesisQ Lo _

mismo puede decirse con respecto a lTillacarlos (17,78).

En Ibiza y Formentera predominan totalmente las explotaciones

de extension media -(10 a 20 Has.), con la excepcion de la capital, debido

tanto a la poca superficie del termino como a estar proxima a un centro _

de consumo importante.

La superficie de las explotaciones se caracteriza as! por la

tendencia notada en todo el archipielago de ser menor a medida que la fer

tilidad de la t�erra, junto con la incidencia de factores externos, rega

dio por ejemplo, da mayor rentabilidad -a los cultivos.

Las razones de esta sit.uacion, adem�s de las puramente econo

micas, han de buscarse en la forma en que se efectuaron las parcelaciones

de las grandes fincas del siglo XVIII, a finales del XIX y a principios _

del XX. Los grandes propietarios latifundistas, que normalmente eran ab

sentistas, residentes en la capital, y recihiendo periodicamente las ren

tas de sus propiedades, sin preocuparse de incrementar la productividad _

ni invertir los beneficios en mejoras (los rendimientos monetarios eran _

cuantiosos, ya que, las propiedades eran de enorme extension), por diver-

sas causas, entre las cuales el consumo de bienes suntuarios es muy impor
tante (se dice en Mallorca que uno de los principales promotores de la

-

desmembracion Ide las grandes propiedades fue el juego, que pulverizo, mu

cha s f'o r-t.unas }, se vieron obligados a obtener un liquido .i.nme di a to , 10-

m�s cuan t i oso posible. Como quiera que ar-r-en da't ar-j o s ;' aparceros y obreros

fijos (missatges) no disponian de grandes sumas de capital, la parcela- _

cion se efectu6 a base de fincas minusculas, tanto m�s pequenas cuanto me

��res f�eran las ti�r:r:a�. El proceso iniciado de esta forma se-ha visto -=
'X

incrementado por la sucesi va a�t�cipacion de las pequenas fincas por ca£
·sa& hereditarias. Esto se notar� mejor cuando veamos, aunqu8 con datos
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muy incompletos, debido, repetimos, a la lentitud en elaborar el Censo

Agrario, el nlimero de parcelas que corresponden a cada explotaci6n. De p�

so conviene advertir que la'citada lentitud estct justificada,en parte,por
la misma fragmentaci6n, que hace mefs dificil la elaboraci6n del Censo.

En el cuadro II observamos que la dimensi6n media de las ex-

plotaciones es de unas diez Has. (10,29 Has. por explotaci6n), que no se

ri� muy desastrosa si el recorrido (distancia entre los valores extremos

de la variable) no fuera tan gra�de. Tengamos en cuenta que en el interva

10 que comprende la media (de :lO�20 Has.) solamente se encuentra el
-

25,46 % del total de las explotaciones con tierras, mientras que en los -

dos intervalos inferiores (0-1 y 1-5 Has.). se concentra el 66,53 % de di

chas explotaciones.

Esta misma longitud de recorrido se observa igualmente en ca

si todos los pueblos (cuadro III) de la isla, acentuado en los mc!s f�rti

les, y con valores que tienen una importancia acusada por la extensi6n

enorme de las explotaciones,en los municipios montanosos y de grandes pr£

piedades. ,

b) Parcelaci6n de las explotaciones y de la tierra.

El aneflisis del nlimero de explotaciones no nos permite ver to

davia con claridad el grado de divisi6n de la propiedad en las islas.

Este estudio se realiza a trav�s del numero de parcelas que

componen una explotaci6n y la distancia aproximada entre las distintas

,parcelas. Un estudio de este tipo es hoy actualmente imposible por dos ra

zones:

19.. El Instituto Nacional de Estadistica y el Ministerio de -

Agricultura no han acabado de elaborar totalmente los datos que tienen en

su poder y solamente han proporcionado los totales provinciales y nacion�
les, despues de dos anos de acabado el Censo, y �stos alin de forma incom

pleta y con divisiones arbitrarias.

2g.. La separaci6n entre las parcelas de una explotaci6n no se

ha tenido en cuenta en n-ingUn estudio sobr-e el tema, y no se puede dispo
ner ni de datos aproximados. La importancia de este dato no puede discu-

tirse, por la p�rdida de tiempo, con el aumento de coste correspondiente,

que representa el traslado de una parcela a otra.

Sin embargo, de los incompletos dato-s disponibles (cuadro v)
sacamos unas,consecuencias 10 suficientemente interesantes para detenernos

algo en:BU estudio.
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, El m.i.ni f'und i o no es tan importante en. nue s t ra provincia como

en algunas naciones, y, sin embargo, es el principal problema con que se

enfrenta la agricultura balear.

Nos en cont r-amo s con que Baleares e s t a di va di.da en 134.842 pa,E.
ce Las , 10 que repre senta una superfi cie media por parce la de 3,.02 Has.

Aunque econ6micamente esta extensi6n,en nuestra regi6n, con condiciones �

climato16gicas no demasiado favorables y poca superficie regada sea defi

ciente, el problema se acentua si �e t-iene en cuenta que por un� parte :
haybastantes parcelas de mc!s de 1.000,Has. (ya viII)os la distnta superfi
cie 'de las exp Lo't ac.i one s ) que 't i erren una incidencia considerable en el

-

ca LcuLo de esta me di a ;

Con una e s't imac i on he cha sobre ,las explotaoiones de mas de

cien,hectc!reas, considerando que estas explotaciones estc!n formadas por,
una -sola parce1a y"considerando la .me di a de los -Lrrt er-va Lo s como extensi6n

de estas parce�as, tenemos:

Parce1as Tnt e rva 10 s Media Superficie Total

393
125

70
52
13

100-200

200-300

300-500
500-1000
mc!s-lOOO

150
250
400
750

1.200

58.950
3l.250'
31.200

39.000
15.600

661

Total c8nsado-Ha. 0Superficie exp10taciones de
j...) - - -- -�. .

mc!s de 100 Has. '
% Total

406�721 176.000 43,27

con '10 que' apr-oxd madamerrt s las grandes par-ce Las 11enan una superficie to

tal de 176.000 Ha s , , que representa un 43,27 % del total cen aad o , 'Ello

no� indica que e1 56,73 % del censo (230.721 Has.) se ha de dividir entre

las 13'4.181 parce1as menores de 100 Has., con una superficie media por

parce1a de 1,71 Has. Nos estamos asi aproximando mc!s a1 grado de 'mini fUn
dio de las tierras del az-ch.ip i d Lago ;' Si d.i epu s'i dr-amo a de datos mas amp.lio s,
con segur�dad 11egarfamos a 1a conclusi6n de que 1a superficie de gran nu

mero de pa r-ce La a en e1 centro de Ma110rca '(la isla mayor es la que sufre

de forma ma:s acusada e1' problema) � en las zonas hortfco1as �o 11ega a 1a

-i Ha , , siendo 'este seguramente e1 valor medio ma s caracteristico.
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A modo de ejemplo sobre este aspecto, senalaremos que en Pe-�
tra, con unas 9.200 Has. de termino municipal y 4.000 Has. que se repar-
ten entre 20 fincas, el nillnero de parcelas sobrepasa las 11.000, con una

extensi6n media de estas, en la zona minifundista, de t Ha. aproximadame£
tee Si adem�s tenemos en cuenta que la superficie media por explotaci6n -

en el municipio es de 11,18 Has., el problema de las zonas de La Puebla,
Muro, etc., se ve con bastante claridad.

Hay profundo desacuerdo entre, los economistas sobre las repe.!:,
cusiones de la exp.Lo tac i dn indirecta, tanto en el �mbi to econ6mico como
en el social. Mientras unos atacan, sin concesiones, todo 10 que no sea

explotaci6n di r-e c ta, otros defienden ciertos aspectos de la indirecta.
Asi, La F.A. O. dice refiriendose a La Regi6n Medi terr�nea: "La posici6n
de los arrendatarios en relaci6n a los propietarios en general es muy des
f'avo r-a b l.e, Como los campesinos no disponen de una si tuaci6n que les permi
taimponer condiciones que les sean favorables, se ven obligados a acep-:
t_ar. condiciones que les dejan cercanos a I nivel de subsistencia." En el -

otro �ngulo,' Jean Valarche dice: . "El arrendamiento siempre est� justifica
do .•. El regimen de aparceria une La seguridad al e at Irnu Lo s

" Sin embargo, la
situaci6n no puede estudiarse de forma' global, sino por regiones y mejor
po r . zonas.
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Todo 10 dicho nos indica que el bajo rendimiento de nuestro

agro, la decadencia paulatina del campo, los bajos niveles de vida y cul

tura, la emigraci6n hacia las zonas rurales, la deficiencia de los culti
vos y superposici6n de algunos de marcada incompatibilidad, la escasa in

versi6n y falta de mecanizaci6n, el poco poder de'mercado de los agricul
tores frente a mayoristas, etc., guardan una estrecha relaci6n con la si

tuaci6n estructural del suelo y la prqpiedad. La correlaci6n entre los de

fectos estructurales y la decadencia campesina es.tan marcada, que sin

una acci6n directa emprendida cara a la soluci6n de este problema los

arreglos coyunturales no podr�n tener vigencia ni duraci6n alguna.

En gerie r-a L, el'cultivo directo es el 6:ptimo< si e Lr emp r-e aa.ri o

dispone de capital necesario para que la explotaci6n e s t e en fun·cionamien'
to perfecto. Si no es asi y existe el peligro que las inversiones sean

-

insuficientes y se descapitalice la explotaci6n, entonces el �egimeh de'
aparceria 0 arrendamiento es aceptable, siempre que la conjun�i6n del '
aparcero y propietario se efectue aportando cada uno de ellos 10 necesa-�

rio para que los cultiyos esten en la situaci6n precisa. La aparceria es,
en todo caso, m�s aconsejable que el arrendamiento, ya que en �ste el pr£
pietario se desentiende de la finca totalmente y el cultivador pierde el
incentivo de mejorarla.

Consideramos el problema tan importante que todo el an�lisis
girar� con centro en esta situaci6n.

REGIMEN TIE TENENCIA

El ultimo punto interesante referente al marco estructural es

el referente a la forma de explotaci6n. Esta puede ser fundamentalmente
de tres tipos: explotaci6n directa, arrendamiento y aparceria.

Tambien la explotaci6n directa puede tener un inconveniente -

muy mar-cad o , el abaen't iemo del p rop i e t ar-Lo que pone en man o s de un admi-
ni s'tra.dor la explotaci6n, no p r-e o cupan do ae ma s que de recibir los benefi
cios y rentas de esta. Es 10 que ocurre en ciertas grandes fincas del Sur·
de Espana.

La explotaci6n directa es la mcfs corriente y, a la vez, la

que mejores resultados econ6micos proporciona (nos referimos a la situa
ci6n en ·UX} si.stema de economia de mercado, ya que La economia colectivis
ta ha introducido un cambio fundamental en estos conceptos). Es aquelJ.ia -

en la que el propietario cultiva sus tierras con ayuda de su familia y,si
es preci so, de algunos a saLar-i.ado s ,

Sin demasiada confianza�en los resultados estadisticos, a ba
se de una estimaci6n he cha sobre La '.regi6n Cat a Iufia=Ba Lea.r-e s , La tenencia
de La tierra se distri buye en Baleares y Espana como sigue.:

Baleares Espana'El arrendamiento se establece por medio dei pago de un ca-

non va11iable que el empresario explotador abona al propietariu, soportan
do aquel los riesgos de la explotaci6n. 77,54

5,74
15,32
1,40

76,02
1l,9.6
7,40
4,62

.

Cultivo directo ••••••••••••••••••••

Arrendamiento ••••••••••••••••••••••

Aparceria •••••••••••••••
,

•••••••••••

Otr�s formas; ••••••••••••••••••••••
A la aparceria podemos considerarla como situada entre ambos

tipos. El propietario
.
comparte con el aparcero e 1· capi tal de explotaci6n

y los riesgos de la misma, ya que recibe un porcentaje determinado de los
·resultados de explotaci6n (en Baleares suele ser mitad para el aparcero,-
mitad al propietario).

.
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Mc!s de las tres cuartas partes de la superficie censada estc!n

en regimen de explotaci6n directa, tanto en el total nacional como.en el

provincial, aunque mucha s de las grandes fincas na c i ona Le s , aiin s iend o- Le

galmente un·cultivo de este tipo, estc!n regidas por administradores; en

Baleares no ocurre normalmente esto.

PORCENTAJES

1959 1960 1961 1962 1963 1964

Regadio •••••••• 3,30 3,40 3,39 2,90 2,89 3,14
Secano ••••••••• 47,57 45,50 45,23 52,38 52,17 51,45
No labrada ••••• 34,12 35,82 36,06 36,91 36,90 37,03
Erial •••••••••• 15,01 15,28 15,34 �,81 8,03 8,38

La diferencia fundamental entre el a rchj p i e La.go y toda Espa->
na se centra en los porcentajes de arrendamientos y, aparcerias. El prime-
ro no tiene casi importancia en Baleares, mientras q_ue la aparceria repr�
senta poco menos de una sexta parte. La mayor concentraci6n de esta forma

de tenencia se da en Menorca, q_ue reline unas condiciones fisicas y de ex�·

plotaci6n favorables al establecimiento de este r�gimen, ya que la ganade
-.l;",:ra., p-or 'e,l,_ desembo1so de capital, cuidado q_ue precisa y poca posibilidad
de engafio per a1guna de las partes, es el tipo de explotaci6n mc!s id6neo

en regimen de apaTceria. ·Sin embargo, no hay duda �ue e1 regimen directo
�

.
-.-

-
-

ser!& social y econ6micamente deseable.

La evoluci6n, por Ll.amar-Lo de algdn modo, de la si t.ua c i dn - -

agricola balear q_ueda ya, en una primera aproximaci6n, reflejada en los -

cuadros anteriores: especialmente el ultimo nos indica.q_ue el e�tancamie£
to es manifiesto con una cierta tendencia en los dos ultimos 'anos a la ba

ja. El peq_ueno aumento de los regadios en 1960 y 6i debe tener como causa

una situaci6n favorable de la coyuntura (tengamos en cuenta q_ue,en 1960.
se sale del Plan de Estabilizaci6n y La enoncmja 'emp r-en de la mar-cha as-

cendente). En el 62 y 63 la baja de la superficie regada q_ueda senalada y
da una ligera subida en La ultima campajia , Referente a las tierras labra
das en s�cano, el proceso es parecido, pero desfas�do un ano. Normalmente,
los cultivos horticolas, por su carc!cter intensivo, son los mc!s sensibles
a las variaciones coyunturales.

ESTRUCTURA PROTIUCTIVA

El ana Li s i s 10 dividiremos en dos etapas fundamentales:

a) La superficie cultivada.

b) Las producciones y rendimientos de los cultivos.

Hay que hacer una salvedad importante: el grado de certe�a de
la estadistica es tan pequeno, que s610 podemos deducir tendencias muy g�
nerales; aqui, la de que nuestro agro esta en una situaci6n estacionaria

� con tendencia a decaer.

En este ultimo aspecto nos detendremos un tanto, para analizar

de modo completo'la deficiencia estadisti9a con que hay q_ue luchar para -'

realizar un analisis serio de las posibilidades agricolas de la regi6n y
de Espana. Con el actual material disponible', con unos margenes de error

de orden muy elevado, resulta muy dificil, si no imposible, efectuar una

previsi6n ni una programaci6n adecuada.

«

a) SUPERFICIE CULTIVADA

En las superficies de secano se incluyen tanto los cultivos -

herbaceos como los que en cada uno de los a�os estan'en barbecho. Tambien
las plantaciones de olivo, vid y frutales y las de siembra no anual (al-
falfa, trebol, etc.).

La superficie del 'archipielago se distribuye, segUn datos de

la C.O.S.A., de la siguiente forma:

1252 1960 1961 1962 1963 1964

Regadio ••••••• 15.399 16.504 16.478 14.394 14.281 14.974
Se cano •••••••• 222.014 220.822 219.584 259.981 257.784 244.647
No labrada •••• 159.222 173.874 174.9i6 i83.234 182.349 176.089
Erial ••••

-

••••• 70.102 74.156 74.486 38.727' 32.663
J

32.863
'TOTAL ••••••••• 466.137 482.326 485.464 426.366 424.080 475.237

Tipos de �cultivo.- Las caracteristicas climato16gicas de las

islas, tipo mediterraneo templado, con pocas lluvias y las,caracteristi-
cas del suelo, determinan en cierta forma los tipos de culti vo. Sin emba.E_
go, otros condicionamientos se han unido a las influencias naturales: la

rutina del agricultor y la poca aplicaci6n de los nuevos conocimientos
tecnicos, ambas intimamente ligadas. La rutina 0 conservadurismo proviene
de una prolongada epoca en la que la agricultura estaba �r�gid� al cons�
mo __propio de La explotaci6n, y en muy poca proporci6n de d i cada' a I. me.r-ca.do ,

��ra �a- e con omf'a de subsistencia. Las actuales necesidades han he cho va-
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riar algo esta mentalidad en las zonas m�s progresivas de las islas, a�
Que persisten unos cultivos de rentabilidad econ6mica muy baja, en terr�
nos en .Lo s Que" si se prooe d i e r-a a una diversificaci6n de cara al merca

do, podrian lograrse rendimientos monetarios considerables. A la persis-
'tencia de algtmos G:u.ltiyos, trigo especialmente, en zonas absolutamente

marginales ha contribuido la politica gubernamental de autarQuia a toda

costa (debia,dedicarse a la siembra de este cereal eft 25 % de:la tierr�

",labrada), que , como' ya· de c famo s , se cent r-a'ba en la frase "Producir a cual
'qui e r- co st e".

,As! resulta que ,Baleare s de-d i ca una parte muy con ai d ez-ab Le

de sus terrenos de cultivo a cereales, en especial trigoJ sin haber ana

lizado si esa producci6n es econ6micamente rentable 0 no, Sin embargo,la
intr�duoli6n del a Imen d rc en amp l i a s zonas ha aupue st o una "gran mejo,ra,
a pesar de Que los pies 'son en la actualidad bastante viejos y no se pr£
cede' de forma r-a c i ona I. a La susti tuci6n.

1) CULTIVOS HER]ACEOS "DE SECANO

Siguiend�' datos de la C.O· .. S.A. y teniendo en cuenta solamen
te las 'p'rincipales superficies de cu lti vo y_ el Que las va.ra.aca one s de

'

la's cfreas 'son prcfc·tlcamente inapreciables, se co r r-o bo r-a nuestro a se r-t o
'

de la preponderancia de los cereales para grano. En'el cuadro, y segUn
datos de 1964:

Has. %

Trigo� ••••••• �� •• � 36 � 430 30,56
Cebad� ••••• '.� ••• �� 3�·.081 26,90
Avena ••• � • � '� •••••• 14.836 12,44
Habas ••••••••••••• 14.005 11;74
Forrajera ••••••••• 15.102 12,66
Patatas ••••••••• �. 1.487, 1,55
Otros ..... � ••

'

••

'

••• '. 4.948 4,15

TOTAL•••••.••••••• 119.249 100,00

Esto en 10 Clue se refiere a los cu�tivos herb�ceos.])e ell0

resulta Que casi .un 70 % del, sue 1'0 arable �alear dedicado a siembra en -

secano 10 cubre �l cultivo de cer�ales."Estos son b�sicos en la alimenta

'ci6n de nuestra poblaci6n, y aun careciendo de datos sobre consumo en las
mismas explotaciones, podria calcularse Que alrededor de un 35 % de la
producci6n estcf dedicada a cubrir estas necesidades. Una de las causas

psico16gicas de la decadencia agraria hay Que buscarla en la carencia de
necesidades de tipo superior no materiales, sino culturales, de las Que _

no tienen conciencia por falta de una instrucci6n b�sica.

2) EL REGATIIO

El �rea dedicada a regadio representa un porcentaje minusculo
del suelo balear, y sin embargo es la mejor forma de vencer las dificult�
des climato16gicas. Varias causas han condicionado esta poca superficie _

culti�da en regadio: a las malas condiciones hidrogr�ficas y escasas __

aguas subterr�neas se une la divisi6n extraordinaria de la tierra, Que ha
ce antiecon6mico la prospecci6n de nuevas fuentes e instalaciones de apr£
vechamiento de aguas alumbradas.

Las 14.974 Has. dedicadas a cultivos horticolas en marzo de -

1964 se distribuyen del siguiente modo:

""Has.
Patat a •••••••••••••••••••••• 3.463

2.527
3.256

595
1.965
3.168

23� 13

161,87
211,75
3,97

13,,12
21�16

Cereales y leguminosas ••••••

Alfalfa .

Forrajeras ••••••••••••••••••

Frut ale s
.

Otros productos •••••••••••••

TOTAL ' •••••••••••••••• 14.974

La patata es, como fcfcilmente se ve, el cultivo de regadio
que m�s ha, arraigado en la provincia, a causa, sin duda algtma, de la ex

portaci6n, con los resultados econ6micos que de eLLa se deducen.

Los otros cultiv6s horticolas son pr�cticamente abastecedores
del mercado local y provincial.

� Las zonas por las Que se extiende el regadio en Baleares son

restringidas. En primer lugar, La Puebla (51,10 % del t�rmino muniCipal -

dedicado a regadio en 1960) es el nucleo de la producci6n de patata del -

�rchipielago. Junto a este, Muro (25,14 % regadio), Con buena producci6n
patatera y con una zona arrocera importante (217 Has. en 1960).
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En los alrededores de Palma (Pla de Sant Jordi) se centra la

tercera zona regada de Baleares (16,40 % del termino). Esta 10calizaci6n

tiene una explicaci6n 16gica por la proximidad de un gran mercado consumi
dor. Las producciones id6neas para la zona son las hortalizas frescas, de

elevado valor y f�cil deterioro.

La ultima zona importante es la de Campos (7,31 % regadio).

En casi todos los municipios de la provincia existen zonas r�
gadas de mayor 0 menor extensi6n, que normalmente estan situadas en las �

p�x!mid�d� �e los pueblos, pero por estar su producci6n casi enteramen�

te dedicada al consumo en el propio casco municipal no creemos valga la -

pena consignar.

EL CULTIVO ])E FRUTALES

Uno de los capitulos m�s importantes de la agricultura balear

es el cultivo de arboles frutales, especialmente el �lmendro. TIe las

244.647 Has. labradas en secano del suelo balear en 1964, 150.819 Has.

(61,64 %) estaban dedicadas a plantaci6n regular de arboles frutales; en

el regadio ya hemos visto que represe-ntaoa el 13,12 % del total regado.

Los datos exactos sobre la distribuci6n entre distintas cla-

ses de �rboles hay que obtenerlos del Catastro provincial de 1960. La su

perficie total era entonces de -141.569 Has. de f'r'u't a Le s , que representa-
ban el 51,60 %, de la superficie cultivada y se distribuia en:

Has. % de frutales % Total

Almendro ••••••••• 71.616 50,59 21, II

Algarrobo •••••••• 22.332 15,77 8,14
iii gue ra •• '" ••••••• 22.341 15,78 8,14
Olivo ••••••••.••• 16.847 3,23 1,67
Varios •.••••••••• 3.856 2,72 1,40

TOTAL ••••••••• (II •• 141.569 100,00 51,60

El almendro es con mucho el cultivo de mayor importancia en -

los arboreos. Esto es asi tanto en superficie cultivable como en valor de'

producci6n (la almendra es la primera partida exportadora de la balanza -

comercial baiear)�
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Uno de los principales inconvenientes de nuestro campo es la
superposicion de cultivos en las zonas de frutales. �ebido a la poca su

perficie de las explotaciones, en las zonas en que es posible el agricul
tor siembra todo tipo de plantas entre los �rboles, en especial cereale;
y leguminosas. Estas ultimas, siendo temprana �a �poca de cosecha, no

perjudican la producci6n del frutal. Sin embargo, el trigo, sembr-a'do en

muchas ocasiones, merma de modo considerable la cantidad de producto ob
tenido.

TIERRAS NO CULT IVADAS

El terreno productivo no labrado ocupa alrededor del 37 % de
la superficie de las .i s La s , El aprovechamiento de e s ta zona se realiza a

traves de la explotacion de las especies forestales y de los pastos es-'

pont�neos. Son tierras de "garriga" (monte bajo, pinares; encinares, mO!1to
te alto). La distribuci6n era la siguiente en 1960:

Pinal' •••••••••••••• 54.229
13.247

46
73.166

2.772
804

Encinar ••••••••••••

Arboles (ribera) •••

Matorral •..•• ! •••••

Pastizal •••••••.•••

Palmi tal •••••••••••

TOTAL•••••••••••••• 144.264

La explotaci6n maderera est� hoy en una situaci6n muy preca
ria por dos razones importantes: la mala calidad de la madera de nues-

tros pinos y el elevado coste de transporte, que queda alin agravado por
los deficientes medios de comunicacion de los pinares.

Los pastos naturales en la "garriga" son normalmente aprove
chables en los anos en que la pluviosidad- ha sido abundante 0 las llu- _

vias han 11egado a principios de o t ofio , En epocas, como la del afio pasa
do, con un periodo muy prolongado de sequia, los pastos no nacen y la
alimentaci6n del ganado, ovino especialmente, resulta un problema angus
tioso en muchas explotaciones.
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"PRonUCCI-ON Y _ RENIDIMIENTO

_ Nos det endr-emo s s6�0 en una serie de producto s Clue repre_sentan
La parte ma s irnportante de .la agri cul tura balear.

Debido a las peculiaridades ffsica� y climato16gicas de la zo

na rnediterr�nea templada, los cultivos que me!s han arraigado son los cere�
listicos y completando el proceso de rotaci6n las legumbres y tuberculos�

Rasta hace relativamente poco tiernpo y alin hoy en ciertas zonas, se practi
ca el "dry-farming", la rotaci6n de ario y ve z , Clue con labores apropiada-s
durante el descanso, y aprovechc!ndola para pastos, puede res-ultar rentable
en ciertas zonas con tierras de poca profundidad ..

'

El secano, Qomo ya hemos visto, es _el tipo mas extendido y en

este los cereal�s constituyen e1 61,90 % de la superficie labrada", Por

e Ll.o s j pues, vamo s .a .comenzar el ana.li si a ,
'

Racemos una consideracion previa, y es Clue las estadisticas de'

producci6n y rendimiento tienen unos me!rgenes de error tan grandes, Clue de

n i.n guna forma pue d eri dar-no s Una verdadera representaci6n de la si tuaci6n -

actual ni de la tendencia.de nuestro campo. Esta_deficiencia la demostrar�
mos comparando una se ri e de datos obtenidos de d_iferentes organismos y con

una estimaci6n muestral realizada por el Gabinete.

CEREALES Y LEGUMBRES

Englobamos Gereales -y Le.gumbr-e s en un mismo epigrafe del ana Li

sis, pues hay plena coincidencia en los cultivos de ambos en todas las zo

nas. Dejan do ap ar-te la disposiciort'gubernamental, ya abolida, de Clue el 25
pOI' oi ent o de la tierra cultivada de- una explotaci6n debia dedicarse al c.

trigo, pe r-o tien i endo 'en cuen t a los e f'e c t o s Clue en la men't a Ld da d de 1-" agri-
cultor ha tenido esta orden, describiremos las zonas cerealisticas de la -

p rovi.n cda ,'

MALLORCA.-En la isla mayor, segUn ya vimos al'hablar del mar

co fisico, se distinguen' dos zonas cerealisticas de caracterlsticas bastan

te' d.i f'e r-en clada s ;

a) El centro de la isla.- El "Plan de Mallorca" es sin duda -

la Clue mejores tierras tiene y la me!s apropiada para estos cultivos. Los -

�unicipios de Manacor, San Lorenzo, Petra, Vi lafranca , San Juan, Maria de

La Salud., Montuiri, -DQ'f' tienen en sus tierras "gr-ue sa s
"

una base s61ida

62

para poder competir en rendimientos con las rrgiones del e!mbito msditerre!
n e o , y de hecho no hay duda de Clue en r-ea Li dad se obtienen mas produccio:
nes en comparaci6n con las de la mayor parte de Espana y mayores 0 sensi
blemente iguales a las logradas en Grecia, Italia Meridional 0 Yugoslavia.
La cornparaci6n con parses como Francia, Belgica 0 Alemania no creo haga _

falta hacerla, pues las condiciones de infraestructura son totalmente dis
tintas.

En esta zona no hay duda Clue con una utilizaci6n racional d-el
suelo _y fundamentalme,nte solucionando el a-ngustioso minifundismo, proble
ma hoy fundamental en toda politica'agraria Clue. desee ser eficiente, pue
den lograrse rendimientos econ6micos de nivel superior a I. na c i oria L y en _

consonancia con los de las zonas agricolas rnediterraneas mas avanzadas.

b) El Sur y parte-del Sude;t�.
de LLkucmajor, Algaida, Porreres, Fela�itx,
merion p Iuv.i o s i da d ; es tambi'en hoy una zona

30 % al 50 %: de la tierra productiva este!

Comprendiendo los municipios
etc., con tierras delgadas y -

cerealrstica importante (del -

dedicada a estos cultivos) y,
sin embargo, las condiciones de suelo y o Li mat o Ldg-i ca s no son apropiadas
para este cultivo. La sustituci6n por otros tipos me!s rentables es total
mente necesaria con miras a una mayor rentabilidad econ6mica de esta zona

agricola. El almendro, y entre la plantaci6n unos pastos, puede ser una _

soluci6n:�ceptable tanto desde el punto de vista del aumento del.nivel de
vida de los campesinos como del de conservaci6n de la tierra, m�y erosio
ria da , tanto por cultivos no apropiados como por los' f'act o re s natur-a Le s je I
vi en to , Clue se ve favorecido por la poca profundidad y consistencia .del
manto de tierra.

En condiciones parecidas se encuentra Menorca, con casi un 50
por ciento de sus, tierras dedicadas a cultivos de cereal y con unos sue

los y clima en tan malas condiciones como los de esta subzona. Sin embar":
go,. en Ie: isla vecina un intenso cultivo ganadero y ap r-ove charrri en t.o de fo

rrajeras (la zulla) de grandes rendimientos, situa a la isla en condici�:
nes un tanto d i st i.nt a s , El peligro estriba aClui en do s factores: 113, ero.
si6n mayor Clue en Mallorca, por la falta de arbolado de su ,campo, y la e..§.
casa protecCi6n. frente al viento y la poca diversificacion econ6mica de _

los, cultivo�. Prospecciones de aguas subterre!neas, si son posibles,y ada.£,
tacl6n de tlpoS diferenciados de cultivos serra una soluci6n Clue se pre-
senta necesaria.

En Ibiza y Fo rmerrte r-a el culti vo cerealistico no tiene una .i m

portancia de s't a cada , Las ca.ract ez-Fet Lcas son similares a las' de la regi6n
sur de Mallorca.



T RIG 0

TIe los cereales, es este el q_ue mayor area de cultivo tiene.

La superficie normal de cultivo en los ultimos alios oscila de

las 38.000 Has. a 36.000 Has., con producciones y rendimientos q_ue de ser

ciertos, nos situarian en la disyuntiva de dejar de cultivar este ��real,
pue e de ninguna forma puede compen aar los c ojrt o s de exp Lo tac i cn ,

Veamos antes una tab la de rendimientos de algunos pa I ae s de -

nuestras mismascaracteristica�: 10$ de la Regi6n Mediterranea.

Variaciones en los rendimientos del trigo, 1949 57

(Qm.' - Ha , , )

Rendimien. Rendirnien. Re:pdimien.

Medio (a) Maximo (b) Minimo
(a) (b)

Egipto •••••••••••••••••

'

20 23,4 17,7 1,,3

Francia Meridional ••••• 13 16,8 10,8 1,6

yugoslavia ••••••••••••• 13 15,7 7,5 2,1

Grecia ••••••••••••••••• 12 15,8 9,7 1,6

Italia Meridional •••••• 11 13 ,3 9,5 1,4

Espalia ••••••••••••••••• 9 11,2 7,1 1,6

Turq_uia. � .•••••••• , •••••• 9 12,6 6,3 2,0

J ordan i a •••••••• � ••

'

•••• 8 10,0 2,9 3,4

Argel····· ._•••••••••
,

••• 7 7,2 4,9 1,5

Baleares (1) ••••••••••• 7,83 8,72 6,46 1,3

(.1 ) Alios 1961-62-63.

TIe ser ciertos los datos sobre producci6n y rendimientos de la

provincia y en la comparaci6n .con ,regiones muy simi lare s , llegariamos a La

concluaim de que debe abandonar-se ca s'i complet�mente .eI 'culti vo de este ce

real, y esto, se podria comprobar, no ocurre s610 con el trigq, sino con -

cualesq_uiera de los otros productos agricolas.
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La provincia esta en tan buenas 0 mejores condiciones q_ue Yu

goslavia, Italia 0 Francia Meridional, y mejor q_ue Turq_uia 0 Jordania, y,

STIll embargo, los rendimientos son menIDres. Nosotros creemos_q_ue el,rendi

miento normal en La zona cerealista, el Pla:r;':J debe oscilar alrededor. de -

los 12 6 13 Qm./Ha. El cultivo resulta antiecon6mico y el trabajo incorp£

rado , asi como los medios de inversi6n expuestos, superan,.la'.compensaci6n

monetaria. Esta afirmaci6n, q_ue parece gratuita, esta fundada,en los ac

tuales niveles de vida de la isla. Un calculo muy simple (err6neo por la

m i sma simplificaci6n), .pero que nos pe rrm t i r-a de duci r+Lo d i cho , Una explo

taci6n de 10 Has. dedicadas a I trigo tendra, con su r-end'i.mi enb o de·,lO, Qm7
Ha., urias 61.000 pesetas anuales; que unido a otros cultivos de ae can o 0

arboles en la explotaci6n (aunq_ue no muy conyeniente, es lo'q_ue ocurre en,

Baleares) podria obtener un rendimiento monetario·de unas 80 6 90.000 pe-;

se t a s , De duc.i endo el coste de.abonos,· aerm Llae , maquina'ri a y reparaciones,

etc., podria q_uedar un beneficio neto de unas 40.000 pesetas, q_ue no re--;

presenta sino el trabajo incorporado por el cultivador.

Asi, en ciertas tierras gruesas del "P'La " seria:eco.n6micamen

te rentable este cultivo y en ellas deberia llevarse a efecto. En el $ur

y Sureste, como ya hemos dicho, 10 ideal seria una prodvcci6n combinada

de ganaderia y frutales.

Ahora bien, como en todos los casos, e 1 pa so .pr-eva o es e 1 de

La reforma de las estructuras agrarias, a La vez q_ue se pon en en ma r c ha -

peq_uelios nucleos industriales de producci6n agricola, necesarios tanto. ,�.

por los beneficios q_ue llevan aparejadqs como para 8vitar el exodo.masivo

de trabajadores agricolas •.

Los otros cereales y las leguminosas no creemos necesario tra

tarlos individualmente, ya q_ue 10 dicho para el trigo puede,hacerse exten!

sivo a los demas.

FOJImAJERAS

Es dificil determinar, como vamos viendo en todos"los aparta

dos, las producciones, rendimientos y valor de los producto� agricolas,

sean del tipo q_ue sean. S610 consideraciones,generales son posibles y a'

ella vamos a atenernos.

Las plantas forrajeras no tienen superficie de. siembra a de cua

da a las necesidades de producci6n. En 1964 esta extensi6� ha representa-:

do el 12,66 % (15.102 Has.) de los cultivos her�aceos�



,Las principales especies son La cebada (4.884), avena (3.018),
veza (2.688) y maiz (2.237). Normalmente se cultiva asociada la avena y ve

za, constituyendo una combinacion'muy adecuada para el ganado, sea como

pienso verde 0 seco.

� En regadio, la alfalfa se extiende en 3.256 Has., que represe£
ta el 21,75 % del total regadio de las islas.

Se nota a faltar en las estadisticas sobre superficies cultiv�
das la dedicada a la zulla, que si en Mallorca e Ibiza no son pr�cticamen
te conocidas, en Menorca forman la base del cultivo forrajero. La adapta-
cion de esta especie, aun revistiendo ciertas dificultades, podria propor
cionar una base a Ltmerrt t o ia solida en muchas explotaciones ganaderas que, -

sufren, especialmente durante los meses otonales, grandes penurias en pie£
sos.

Las producciohes, consumo, etc., no es necesario consignarlas,
pue s carecen de validez las p r-opo r-c ionadas por los organismos oficiales.-

PATATA

Es e1 principal producto horticola de nuestras islas, con una

superficie culti vada que representa casi el 25 % de La total. Es, adem�s,
uno de los primeros productos de exportacion, en la que alcanza precios
elevados por la caracteristica de ser temprana. Nos detendremos algo en su

estudio a causa de esa importancia fundamental.

1) Superficie sembrada.-

La evolucion en los ultimos cinco anos de la extension de cul

tivo ha sido 1a siguiente:

REGA1)IO ,SECANO TotalANOS
Mayo Sept. Mayo Sept. Has.

1960 4.086 1.167 762 292 6.307
1961 3.866 i.732 711 6.309
1962 3.260

'

r, 788 612 193 5.853
1963 3.463 1.827 821 226 6.337
1964 (1) 3.463 1.847 5.310

(1) Solo superficie de cu1tivo en mayo.

6.6

Es curiosa notar ,que los totales permanecen simplemente igua
les los dos primeros anos, dan un bajon en 1962 y vuelven a ponerse.a ni

vel normal el ano siguiente. A pesar de esto no se observa la evolucion -

ciclica normal en este tipo de cultivo: la de que a un ano bueno 0 de mu�

cha extension cultivada sigue uno con menor extension a causa de que el -

exceso de produccion del ano anterior ha producido un efecto psicologico
negativo. El proceso tiene una cierta continuidad. La razon por- la que no

ocurre este fenomeno creemos debe ser que un porcentaje adecuado de pata
ta se exporta y hace mantener el.incentivo del premio a un buen·nivel.Ah_£
ra bien, el mercado local se resiente de ·estos cambios en la demanda de ,

forma bastante acusada.

Zonas de cultivos

Sin duda alguna, el principal centro productor de pata.t a s: es

La Puebla, la sigue Muro, siendo las dem�s zonas horticolas de mucha me

nor importancia.

Vamos a estudiar con alglin detenimiento estas zonas agricolas.

La Puebla

El terminb municipal tiene una extension ·de 4.853 Ha s , , las -

cuales est�n divididas en 6.326 parcelas, con una superficie media por

parcela de 0,76 Has. Por otra parte, el numero de propietarios es de unos

2.80b, y el de explotaciones, 1.349, con una extension media por ex�lbta-
.

cion de 3,59 Has., la m�s baja del archipielago. Cada explotacion tiene -

asi 4,72 parcelas a su cargo como termino medio, y cada propietario, 1,75
hec t ar-ea s , E'l.I.o nos da idea clara del grado de minifundismo del municipio
y' los inconvenientes que tiene el agricultor para crear unos rendimientos

e con cm.i co e ap r-e c i.a.b Le s en sus tierras. Sin embargo, 10 lograr� a base -de

culti-vos intensivos, d an.do las pe q'ueiia s parcelas dos cosechas anuaLe s ,

La patata es, como ya hemos d i cho, La fuente de riqueza del -

municipio. La evolucion en los ultimos anos del cultivo de este tuberculo

ha side: .

Extension PToduccion Rend i rmen t o

AN-OS
(1) (2) Qm./Ha.

1959, 1.390 180.000 r: 129,19
1960 1.600 160.000 100

1961 1.200 170.000 141,67
1962 900 140.000 155,3
1263 964 160.000 162227
(1) "Datos de la C.O.S.A.

(2) Datos de la Hermandad de Labradore s.
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El aumento progresivo de los rendimientos indica. la supera-
cion constante de un pueblo eminentemente agricola que ha tenido que lu

char con unas condiciones estructurales deficientes y que por encima de -

elIas ha sabido situarse entre los m�s avanzados de las islas.

'Anos Extension Produccion Rendim.
_

( 1)
. ( 2). Qm.!Ha.

1959 478 21. 000 43,9�

1960 470 .19.000 40?41961 350 19.000 54,21962 250 19.000 76,01963 350 19.000 54,2

(1) Datos de la C.O.S.A.
(2) JDatos de la Hermandad de Labradores.

II

Sin embargo, no hay duda que con una reunificacion de las pa£
celas y disminucion de las explotaciones, obteniendo una media de exten-

sion de estas y aquellas de unas 10 Has. en regadio, se podria lograr una

mecanizacion adecuada de todas las labores, y unas rentas monetarias sup�
riores a las de cualquier otra zona agricola espanola.

La forma de realizarlo no present� dificultades insalvables -

debido al caracter cooperativista de los habitantes, ya sensibilizados de

las ventajas que reporta la union, con el ejemplo de la cooperativa de

venta. El establecimiento con car�cter experimental de una cooperativa de

produccion en la que los socios cultivar�n las tierras, recibiendo una r�
muneracion por su trabajo, y todos conjunta.mente, conservando la propie-
dad de las tierras, recibieran los beneficios de la produccion seglin la

aportacion en terrenos y valoracion de los mismos, seria un primer paso -

para la solucion definitiva del problema del minifundio.

.. Dudamo s de la veracidad de estos datos, obtenidos de d o s fuen-

t�s distintas, C.O.S.A. y Hermandad Local de Labradores; pero es signific�tlVO el bajon en la superficie cultivada, �omo se ha manifestado ya en La
Puebla.

Las soluciones son casi identicas a las· del pueblo vecino, pe
ro, sin embargo, nos encontrariamos con el inconvenient� de la falta de
conciencia colectiva de los beneficios que reporta la union.A la vez, debieran crearse una serie de

ger la mano de obra sobrante de la reunificacion de

industrias para aco

las explotaciones.

'I') l Q � ('
')

,

\ 1} � J

t

Jy
La extension del termino es de 5.540 Has., divididas en 7.41$

parcelas, que pertenecen a 2.785 propietarios; las explotaciones son

1.033, con una superficie media por explotacion de 5,36 Has. Resulta de -

estos datos que la superficie media por parcela es de 0,74 Has., poco m�s

o menos como la de La Puebla, correspondiendo a cada explotacion 7,2 par
celas y a cada propietario una superficie media de 1,98 Has.

Exportacion

MURO
\ Nos que da ver brevemente un punto importante, el. de la exportacion de la patata. Este es el segundo capitulo en importancia de la expor=tacion balear. La evolucion ha side la siguiente en los �ltimos anos:

Anos Kilogramos Pesetas

1960 25.792.650 121. 051. 920
1962' 19.527.366 180.956.880
1963' 22.826.246 76.814.984

La situacion es sensiblemente igual, en cuanto a estructura a

la de La Puebla, agravada por ser menor el �rea regada, 24,72 % del termi

no, quedando con ella rebajados los rendimientos agricolas.

Los productos importantes de esta zona regada son la patata y
el arroz. Este �ltimo� abastece el mercado isleno, siendo a todas' luces

insuficiente.

El principal mercado ha side Inglate�ra, siendo, el valor expo.!:,tado a este �l�i�o pais m�� del 90 % del total de la e.xp o r-t.a ci dn , El peli
gro de un solo comprador es evi'dente, como d emue s t r-an las fluctuaciones'
tanto en precios como en can t i dad de los ario s e s tud.i a do s ,

La patata ha seguido en �rea de cultivo la siguiente varia-

'Cion:
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Ser zonas de casi monocu.ltivo representa. un serio peligro para
la economia de ciertas zonas (La Puebla e siun e jernp Lo }, La introducci6n
de nuevos cultivos horticolas, en parte dedicados al consumo local y en

parte a la exportaci6n, representaria, sin duda, una mejora importante'
tanto para la rentabilidad como para la seguridad de los agricultores.

1960 1962 1963
Tm. Ptas. Kgs. Ptas. Kgs. Pt.a s ,

La introducci6n del cultivo del almendro a finales del slglo pa
sado SUpU'80 una mejora considerable en las economias familiares de nues
tros agricultorE3El •. Sin embargo, la p r-sv.i s'i on de nuestros ?-griculto_re.s_ no
puede decirse que-haya £ido del todo 16gica; se,ha llegado actualmente a

una si t.uaci6n en la que La .t en denc i a es hac i a la decad,encia, ya que los _

pies est�n muy envejecidos. Ahora bien, en estos ultimos anos se nota en

nuestras zonas de a Irneri dr-a Le s un .i rrt e r-e san t a proceso (1'e p Lan t a o i cn de nue

vos �rboles. La causa de este proceso debe buscarse en el aumento de pre:
cios experimentado por la almendra a ;:ca:iz de una mayor abertura hacia la
expor-t ac.i cn , Sin embargo, los, agsric1Jl.tores se encuentran atomizados y en

cierta medida en manos de los grp.pos de mayoristas que imponen en ocasio
nes precios muy :p0r debajo de la cct i aa o i dn internacional.

Inglaterra

26.774,3 114.587.700 18.746.140 173.718.300 22.746.296

Otros ALMENDJEW
.

_

79·950781.226

Total

22.826.246 76.814.984180.956.880

El precio unitario ha side:

1963 •••••••'. ,3,36 Ptas./Kg.
1962. • • • • • •• 9, 26 Pt a s�/Kg •

Esto nos lleva a 10 que anteriormente ya deciamos: las fluctu�
Clones enormes entre anos consecutivos, 10 que lleva aparejado un peligro
considerable para las economias de los pequenos propietarios, que muy difi
cilmente preven las cotizaciones de los mercados internacionales y siguen
casi ciegamente unos h�bitos de producci6n en desacuerdo a las. previsiones
racionales.

La superficie plantada en 1960 era de 71.616 Has. (50,59 % del,
cult ivo de frutale s) en todo e 1 conjunt 0 provincial. En la actualidad se

puede estimar en unas 75.000 Has.

En ciertas zonas, el problema se suaviza por la eficaz labor -

de las uniones de venta; ejemplo de_ las cua Le s es la cooperativa de La Pue

bla, que da al menos una cier�a seguridad en la percepci6n de unos ingre
sos algo rentables a los'asociados.

Las zonas de distribuci6n se articulan en mayor medida por el
sur y este de Mallorca y en casi todos los mun�cipios del PIa. Es decir,
en toda la zona cerealistica tradicional ha proliferado este interesante
cultivo. El peligro .que enci��ra, dentro de las enormes ventajas, es el _

d� la superposici6n de cultivos. Normalmente, el agricultor mallorquin
'cuIti va e s t e frutal como complementario de los cerea�es, sin tener en
cuenta la perdida en producci6n de a Imen d ra que supone e 1 poco cua dado
que"se tiene a los �rboles, la falta de aireaci6n y e1 esquilmamienio en

nitr6geno producido p.or la.siembr.a de_trigo en i e L almendral. Citamos esto
por 9.os razones econ6micas: la erosi6n que esta situaci6n provoca, con el
peligro a largo plazo que supone, y Ia falta de rentabilidad 'del almeridro
balear frente al de otras zonas. Ahora bien, esto es un juicio cualitati
yo; no tiene una base estadistica segura. Sin embargo, con m�rgenes de
error que no pueden calcularse daremos despues datos sobre estos rendi- _

mientos.

La expansi6n de mercado, tanto nacional como exterior, es muy

problem�tica, por 10 que no creemos que en ese aspecto sean posibles gran
des mejoras. Sin embargo, la conservaci6n de los actuales y su incremento,
especialment_e en ca Li dad , presentando productos ma s homogen�os, pueden ay£
dar en ciert0 modo a los agricultores.

La Luc ha contra las p Laga s , mayor abonado de origen animal 0 -

vegetal, a ser posible, y especialmente la consecuci6n de explotaciones de

dimensiones adecuadas son las soluciones precisas para obtener eficacia

econ6mica.

Volviendo a los distintos mun i o ip i o s , Santanyi'es el primer muni «

,cipio, con unas 5.000 Has.; Llucmajor y Campos, con m�s de 4.000; Palma y
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San Lorenzo y Manacor, sobrepasando las 3.000, etc. Comparando con la pe�

dida de vides en los ultimos cien anos (tiempo de implantaci6n del almen

dro)', se notan correlaciones importantes entre ambos, especialmente en

las zonas de mejores tierras de secano.

PORCENTAJES BAlEARES - ESPANA.

Anos Pt a s , %

Producci6n
1962 16,48 17 ,32

En las ultimas campanas, segiln datos del Anuario Estadistico

de la producci6n agricola, esta ha sido: 18,68 16,22

PROTIUCCION ALMENmRA - CASCARA 14,34

La exportaci6n depende, en ultima instancia, de un� serie de

factores, como producci6n, competencia, precios, etc., que determina - -

grandes fluctuaciones en la cantidad exportada y en su valor. Actualmen

te s� est�n perdiendo en parte algunos mercados, como el alem�n, uno de

los principales compradores de este fruto.

C�scara
- Rendimientos

Anos Has. N� �rboles
Por �rbol Por Ha.Qm.

1962 69.600 235.680 7.856.000 0,04 3,38

1963 69.600 157 .100 7.856.000 0,019 1,98

En 1964 se puede considerar una cosecha algo superior a la p�

sada. Sin embargo, estos datos no pueden ser considerados reales. Nos gu�

taria saber en que se basa el calculo de producci6n y c6mo es posible se

de una diferencia tan acusada entre Almeria por ejemplo, con 0,11 de ren

dimiento por arbol y Baleares con 0,04. Es algo que no se explica, como

no sea que el cultivo sea horrorosamente malo en las islas 0 que las est�

disticas esten realizadas sin ninguna base real. Algo que indica la solu

ci6n parcial al dilema esta en la segunda hip6tesis; es que Baleares es -

la primera regi6n espanola en numero de hectareas de plantaci6n& y una de

las menores por numero de arboles por hectarea. Sin embargo, no hay duda

que'tampoco el cultivo es todo 10 racional que es preciso. La causa de e�

ta falta de dedicaci6n esta intimamente relacionada con la pequena dismi-

nuci6n de las explotaciones y parcelas.

Anos
ALEMANIA FRANCIA

Xgs. Ptas. Xgs. Ptas.

1960 1.167·950 67.406.220 1. 200.185 40.751.220

1962 850.958 56.860.800 1. 338.930 95·340.240

1963 214.480 19.179.033 782.646 66.303.801 .,

Ocurre algo parecido con Francia. A un aumento notable entre

1960 y 1962 sigue una disminuci6n espectacular el ano siguiente. La mala

cosecha de 1962, general en todo el pais, tiene influencia decisiva. Sin

embargo, es sintom�tico el aumento progresivo de la exportaci6n de otras

zonas productoras. La importani6n alemana en los cuatro ultimos anos,por
paises, ha sido:

Anos :Kg. gran0 Ptas. Pt a s , Kg.

Baleares Tm. Importaci6n almendra Alemania

356.481. 060 70,91
1960 1961 1962 1963

1962 5.026.956
1963 2.527.;38 208.141. 083 82,35 Italia •••••• 6.414,8 15.163,4 11.032,9 10.429

1964 - -
- 280.000.000

Espana
Espana •••••• 5.821,6 4.180,1 3.712,1 1.616,4

1962 30.500.000 2.057.341. 200 67,45

1963 13.529.000 1. 283.044.660 94,83

1964 20.796.000 1. 952.462. 700 23288
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TIe ser sensiblemente iguales la exportaci6n italiana y espano"

la en 1960, pasa en 1963 a ser unas ocho veces menor. La incidencia clari

sima del Mercado Comlin y la situaci6n p�eferente de Italia en este aspec

to constituyen un peligro de m�cha �onsideraci6n para nuestra economia, -

que puede ocasionar colapsos important�� en los principales productos ex

portados del p�i�. El peligro seria alin mucho mas grande si Inglaterra,s�

d i
°

t ac o:r d e spue s de Francia, entrara a formar parte del Mer-
gun 0 pa s a mpo r

cado Comline

Serian interesantes algunas prospecciones de mercados. Si hay

que intentar conseguir nuevos compradores, astos s610 pueden encontrarse

en paises con nivel de vida elevado, ya que este consumo esoen pa�te sun

tuario. Los paises �6rdicos, compradores hoy de cierta conslderacl6n, son

un mercado potencial importante.

Los precios internacionales tienen margenes pequenos de varia

ci6n durante las campanas. En la tabla se nota un aumento progresivo a me

dida que avanza la campana. La incidencia de festividades es tambien cons

tatable, aunque de poca importancia.

1)0 LARES Qm. F.O.B. Pt a s , K� ..

1262-63 1963-64 '1262-63 1963-64

Sept i em bre ••• • • • • • • • • • 153,85 158,91 92,31 95,34

Octubre ••• • • " • • • • • • • • • 155,45 157,83 93,27 94,70

N ovi embre ••• • • • • • • • " • • 151,10 159,65 94,26 95,79

Diciembre� •••••••••••• 157 ,41 155,50 94,44 93,30

Ener-o ••••• • • • .; • • • • • • • • 158,39 154,40 95,03 92,64

Febrero •••• • ••••• • • • - • 158,47 153,40 95,08 92,10

Marzo ••••••••••• ·_···!· 158,64 152,25 95,18 19,35

Abri 1 ....... ". · · · · · · · · · · · 158,66 153,60 95,19 92,16

Mayo •••••• • • • • • • • .". • • • 159,27 156,65 95,56 93,99

Junia •••••••••••• •••• • 159,20 1-58,70 95,52 95,22

J'Uiii 0 •••• • • • • • • • • • • • • • 158,14 159,65 94,88 95,79

Agosto •••••••••••••• • • 158,05 158,54 94,83 95,12

FUENTE: Sindicato Na c i ona I de Frutos y Productos Horticolas.

ALGARROBO

La extensi6n cultivada �s de 22.-332 Has. que representan el -

15,77 % de la superficie de frutales y 8,14 % del total labrado. En cier-
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tas zonas de tierras de calidad media es un cultivo que da buenos result�
dos. Calvia, Marratxi, Felanitx, Esporlas, etc., y en toda la isla de Ibi

za, el incremento en la plantaci6n en los ultimos cien anos s610 queda p�

queno al compararlo con el almendro.

La ga��IDfa, de producto dedicado a la alimentaci6n del ganado,
ha pasado .a tener una importancia decisiva en la obtenci6n de ciertos pr,2_
ductos quimicos; por ello, la exportaci6n ha tenido un aurnento considera

ble y continuo.

Pt a s , export. 1960 1962

Goma garrofin ••••••••••••••

Garrofa entera •••••••••••••

Garrofa troceada •••••••••••

8.825.400
1. 298.700

707.460 34.360.620

4.470.840 8.612.687
8.360.299 (1)

19.017.496

Kgs. exportd.

Goma garroffn ••••••••••••••

Garrofa �ntera •••••••••••••

Garrofa troceada •••• � ••••••

269.922
790.875 (1)

5.884.388

304.086
508.600
302.440 12.693.030

, (1) Garrofin.

Visto el considerable aumento de la demanda internacional des

de 1960 a 1961, con las fluctuaciones 16gicas en las cantidades exporta-
das a causa d� los niveles cosechados, diferentes de un ana a otro, seria

sin duda interesante intensificar el cuidado de los algarrobos e incremeg
tar el area cultivable, cosa que se viene haciendo en las tierras delgadas
deol Sur y Sureste. El estudio de la adaptaci6n del algarrobo en las zonas

de media montana y su posible arraigo daria una nueva vitalidad a tierras

muy escasamente rentables.

o L I V 0

Al estudiar las tierras en donde, hace escasamente un siglo,
el olivar era amo y senor, y ver en que situaci6n va quedando, nos demues

tra claramente la baja rentabilidad de e8te 'frutal en nuestras islas. TIe

ser importantisimo en la casi totalidad de la sierra de Tramuntana y en -

sus estribaciones (municipios de Calvia, Andratx, PUlgpUnent, Esporlas, -

Valldemossa, etc.), va quedando relegado a un plano muy escasamente impo�
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tante. TIesaparece paulatinamente y se ve sustitufdo, cuando aSl ocurre,

por otros frutales, almendro y algarrobo (Marratxf, Andratx y S6�ller son

un claro ejemplo)e Por otra parte, en l� zona mc!s abrupta de, la sierra
- -

de Escorca, en cierto modo en Alcudia y en casi toda, Ibiza, se ha dado, -

desde 1960, un ligero incremento� Sin embargo, la baja calidad del acei

te producido, el elevado grado de acidez, la dificultad de la recogida y

cuidados, etc., hacen muy poco rentable este cultivo�

La superficie cu�tivada en i960 fue de unas 16.847 Ras.(11,9
por ciento de la superficie de frutales).

Las variaciones en la producci6n son enormes de un ano para
o t r-o , 10- q_ue da una enorme inestabilidad e con orn.i ca a La s exp Lo tac i one s �

Haremos un breve resumen de producciones y costos del olivar

en 1963. En la camparia pa aa.d a la producci6n ha sido prc!cticamente inexis

tente.

Producciones Rendimiento

Qm.!Ra�Ha.s", Qm �,

Acei tuna'•••••••••••••••• 16.536

16.536

489.316,77

138.158,28

29,59

'8,35Aceite ••••••••••••••••••

Coeficiente aceite-aceituna 0,35

Valor

Remos calculado tomando como base un precio medio de 21 pes�

tas litro aceite.

Asi, el rendimiento bruto por Ra. es de 17.535 pesetas.

Coste

En un estudio muestral S8 han oo'b't en i do los siguientes coefi-

cientes de coste por Ha , en los, distintos conceptos t
'

Recoleqci6n •••

'

•••••••••••
'

•••

'

Tran sp 0 rt e . . . • . • • . . -. .'. • e • • • •

Mo 1 't ur-a c ion ••••••••••• � •••••

55,04
4,06
9,70
6,50
9,74

-6,25
3,25
3,94
0,87
0,65

Abonado •••••••••••••••••••••

Pcda y limpieza •••••••••••••

Labor de arado •••••••• e'•••• -.

, Con servaci 6n ••• � •••

'

•••••••••

'

Seguros •••••••••••• e ••••••••

Contribuci6n ••••••••••••••••

Con servaci 6n camino s ••• -e

'

••••

El coste total por Ra. es de 15.388 'pesetas.

El rendimiento- mon e't a.r-Lo del oli var q'uoda aSl aproximadamen
te establecido:

Valor .•.... �' ....•...... - . 297.366.888 Ptas.

254.455-.'968 Jt

33·910·920 "

2.595 "po r Ra.

Coste •••••••••••••••••••••••••••••••

R endimi 'en to •• � � •••• � •• � •••

-

••• � ••••••

Representa •••••••.•••••••••••.••••••

Este rendimiento monetario es de un nivel tan bajo q_ue no cu

bre ni los riesgos de la explotaci6n ni la remuneraci6n del propietario.

El problema del olivar es grave, ya q_ue, como se ve en el des

glQse de los gastos, mas del cincuenta por ciento se abona en jornales p�
ra la recolecci6n, y la cuantia de estos sigue en 'aumento, por otra parte
totalmente justo, 10 cual no permite la reducci6n de estos costes.Se pla�
tea el problema de la sustituci6n de estos frutales en los lugares en q_ue
sea posible, 0 bien subvenciones en las zonas en las q_ue no sea po sible -

la sustituci6n. No puede permitirse la desaparici6n de un cultivo q_ue aun

q_ue no representa un beneficia para el agricultor, pero si para el conj�
to econ6mico provincial, sirve, en todo caso, para evitar una erosi6n q_u;
en las montanas convertiria en pedregal toda la zona montanosa de la isla.

OTROS FRUTAIE S

A pesar de la indudable importancia econ6mica de otros tipos
de frutales de secano, importancia q_ue, sin duda, en ciertas especies ira
en aumento por la extensi6n cultivada y especialmente por no disponer de
datos adecuados, nos vemos obiigados a reducirlos a un solo grupo.

La vid ha perdido casi toda la extension cultivada durante es
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te siglo, hasta el punta de no representar actualmente m�s que el 3,23 %

de los frutales cultivados. Sin embargo, con base en las 4.577 Has. que

hoy se cultivan se ha desarrollado una industria vinicola de indudable -

calidad y progresi6n.

Es posible que se haya conseguido una superficie cultivada -

6ptima y que permita subvenir a las necesidades 16gicas de la demanda lQ

cal.

Un frutal que adquiere cada dia mayor importancia es el alb�

ricoque. Siendo escasa la superficie cultivada, aunque importante el v�
lor econ6mico que representa, seria una buena politica agricola intensl-

.

ficar el cultivo en aquellas zonas en las que sea mas apto. La exporta-

ci6n del albaricoque seco y de las pepitas es una partida importante en

la balanza comercial.

La exportaci6n del albaricoque seco en 1963 ha representado

mas de cinnuenta y dos millones de pesetas (52.289.694 pesetas), siendo

.en orden de importancia la quinta partida de las exportaciones.

G A N A � E R I A

Habiendo visto los distintos tipos de cultivos, nos queda ver

ahora la otra cara de una explotaci6n agricola: la producci6n ganadera.En

ella podemos englobar dos tipos generales de ganado: el de labor y el de

renta� El primero, a causa de la tendencia general a la mecanizaci6n,pie£
de cada dia importancia y es 16gico que as! sea; sin embargo, debido a las

d imen.e.i ones minimas' de las expLo t ao.ione a , a La distancia ex'i at ent e entre

distintas parcelas,.a La .profusi6n de divisiones, paredes, zan jas, etc.,

los animales de labor son practicamente insustituibles en las actuales

cond i.cd on e s estructurales de nuestro campo. Otras razones ligadas con la

forma de a.bonado a.bogan por la no desaparici6n de ese ganado 0 bien por -

la exp lotaci 6n mixta, agrico la-ganadera, de nue st ro agr-o ,

:'

GANADO TIE RENTA -

La coyuntura ganadera actual presenta una caracter!stica im--'

portantisima .que puede tener serias" consecuencias para la cabana provin-

cial. El problema que-ahara se presenta es el del excesivo sacrificio de

anima Le s , po r los elevados precios que .La carne ·:tiene en' el mercado. Esto

lleva como consecuencia, ya que la'demanda es continuada y ascendente,que

las po e'i ba Iti dad e s de amp1iar el nume ro de cabezas son cad a v ez menores; -

es mas, qu-e La tendencia 'es .ha oi a la d i enri.nuc.i dn paulatina de La cabafia s
e

La falta de nuevas crias, la imprevisi6n de nuestros.ganaderos, que no r�

servan las·crias para reproducir,'y el sacrificio de las reproductoras, -

las tres cosas, intimamente conectadas, pueden representar en pocos. anos

una verdadera catB:strofe ganadera.·Esto es s610 un toque de atenci6n ha-

cia el problema; la soluci6n s610 puede venir dada por ,una toma de con-

ciencia colecYiva de los ganaderos y una ayuda indirecta de la Administr�

ci6n, que bien podria ser a base de -un incremento en el precio o f'Lc.i a.L de

la leche 0 quizas, aunqus La me d i.da seJ;'ra-: impu.pular entre los ganaderos -

por reducirles el margen d:e�· beneficios, uria s imp:ortaciones de cheque que,
• repercutiendo sobre e1 precio de forma apreciable, hicieran dar un giro a "fS:i��

la tendencia al aumento del sacrificio'del ganado reproductor.
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La endemica escasez de forrajeras Y la falta de pastos en las

postrimerias del otono hacen Que nuestra ganaderia se desarrolle en condi

ciones un tanto desfavorables.

34.521
3.247.821

Los censos de 1962 y 1963 nos revelan la decadencia paulati
na de '3.. , gp,naderfa, manifestada ya en el bova.no ,

ANO 1962 MENOS "DE 1 ANO 1-2 AN-OS MAS TIE 2 ANOS

,

142.781
12.892.239

TOTAL
Otro problema es la poca selecci6n del ganado y la desconfia�

za de los peQuenos gana eros en las medidas sanitarias Que se imponen con

las peri6dicas incidencias de diversas enfermedades epidemicas. Esta des

confianza e'stet en parte justificada por La falta de seriedad de los 6rga

nos administrativos en repar�r las perdidas Que ocasionan dichas epide- �

mias. Un ejemplo 10 tenemos en las indemnizaciones prometidas a los gana

deros de porcino durante la epidemia de peste'y Que cuando se abonaron

las bases de precios eran muy inferiores a las del mercado.

228,,781
20.098.858

BALEARES." .... " II

ESPANA. " •• It • " '" �
51. 479

3.958.798

ANO 1963

48.183
3.835.868

BA LEARE S ••• II • • •

ESPANA .

219.234
19.868.125

33.779
3.240.990

137.272
12.791. 267

Sin disponer\hoy de los datos de,1964, ya, empezaban en 1963 a

I '

notarse los efect,os del incremento de La demanda de carnes, tendencia Que

este ultimo ano se ha matlifestado con muchisima mayor fuerza. Como ya he-
r.

mo s d i.cho ,
este incremento en La demanda ;; el mantenimiento del p r-e ci o de

la leche provo can una exagerada matanza de reses reproductoras .y leoheras

Que pueden si tuar a nuestra ganaderfa' en, una situaci6n critica.' Por o t ra

parte, las previsiones de incremento de .Ia demanda en los pr6ximos afio s -

obligarcfn a surtir el mercado con un mayor volumen de carne, a la vez Que

se exigir� esta de m�s calidad.

La densidad de nuestro ovino es baja, si tenemos en cuenta
la demand�, en continuo aumerrt o en los liltimos ario s , Ello p r-oduc i r-a es-

trangulamlentos considerables entre oferta y demanda �ue bl' � .

. '. .

,'1.. 0 l gara,n a lm

portac�o�es.maslvas de carnes frescas y congeladas, con el consiguiente-
d e s equ.i Li br-i o en La balanza comercial provincial', y la subida de p re c'i o s

p o r los gastos de transporte, aunque q_uiz�s esta liltl' rna co t·
.',

.

r
n lngencla no

se de, debldo a los menores costes de producci6n de las carnes en la Pe
ninsula.

El establecimiento de una red comercial de frio y la importa

ci6n de carnes congelada,s pue den ser La soluci6n siempre que se de un caEl

bio en el gusto de los consumidores, cambio de dificil logro, ya que , :: en

general" el consumidor ��lear tiene ciertos prejuicios contra los alimen-

tos congelados ..
,

GANADO TIE CERTIA

. �a side este tipo de ganado durante mucho tiempo b�sico en -

la ahme�tacl6n de la poblaci6n balear. A finales de siglo, hasta despues
�e la prlI!Jera, guerra mun d i a L, el 80 % de la carne consumida por los isle
nos �rocedia de este ganado. En general, el cuidado de las cabezas er� :
de SlgnO casero, cebando en casi la totalidad de las casas uno 0 varios

cerdos, con los q_ue llenaban �l vacio alimenticio Que suf'ra'an las islas.
El cerdo y los h�gos, complemento a la vez este fruto de aQuel, fueron -

los factores bcfslcos de la alimentaci6n de la poblacl'6n en toda la seg"U!!
da mitad delsiglo XIX y primer cuarto del siglo XX.

Llamar La atenci6n sobre este peligro en Que puede .caer nues-,

tra economia ganade'ra no es. 6bice para Que ae intente, con los medios Que

sean, modernizar las explotaciones,:tanto en cuenta a la s�lecQi6n ganad.§.
,

ra de las resel? como en ·los metodos de ensilar los forrajes se coa- La Ad

ministraci6n ,puede en los principales puertos de La Peninsula e,stablecer

grandee silos Que permitan un almacenaje adecuado de los piensos impbrta-

dos.

GANADO 0 VINO

.

Hoy el cerdo no tiene la importancia acusada de entonces aun

que sn.gue siendo b1!sico en la fructifera .i.n s't a.La c i.on y fun'cionamient� d;
lndustrlas de transformaci6n, las de embutidos

.

", que manifiestan �a pro-
gre s.i va tendencia al auge , El 'principal Ln ccnven i en t e es el derivado de
la comercializaci6n de las reses vivas � bt·, '1..ue 0 lenen precios bajos en

venta mientras �ue 1 d d'1.. os e merca 0 est�n en progresi6n constante.
El problema principal con que ·se encuentracette tipo de gana

do es el derivado del regimen irregular de �lluvias, Que deja sin pastos a

las reses en algunas epocas del afio , ,especialmente 'en afio s con largas tel!!.

1'0racias de seQura.
"

La incidencia peri6dica de enfermedades epidemicas de muy di
frcil desarraigo y �revenci6n causa p�rdl'das � .

� � economlcas cuantiosas. La -
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Intensificaci6n de la lucha contra esas plagas es una labor urgente e im

prescindible a realizar por la Jefatura Ganadera, tanto a escala nacional

como provincial.

)

I.a situacion y cambio en el mlrnero de aves (1)es:

1962 · ........... 665.103)
1963 558.754)

Ga11inas
· ...........

1962 · ........... 43.736)
1963 35. 757 )

Patos
· ...........

1962 ••••.•.••...• 35.476)
1963 44.269) :?avos

· ...........

1962 · ........... 45.021)
1963 · ........... 42.676) Conejos

1962 · ........... 2.035)
1963 1. 812)

Co Imena s
· ...........

CENSO TIE GANADO PORCINO

TOTAL MEN OS TIE 1 ANO MAS TIE 1 ANO

Baleares�"'�®®"'�'" 159.072
6",118 .. 374

123 .. 615
3 .. 506 .. 606

35 .. 457
2 .. 61L 768Espana", "'''''''''' ",,,,,,,c,,,

1963

Baleares",®",�",,,,,,,,,,

Espana",,,,,,,,,,,,,,,,,,,<!>®®®
167 .. 604

6 .. 054.961
126,,621

3 .. 457 .. 155
40.983

2.597 .. 806

CANADO CAPRINO (1) Los datos sobre ganaderia se han obtenido con estimacio
nes de una encuesta realizada por el Ministerio de Agri
cu Ltura ,

Es poco importante la cabana de caprino en las .i s La s , Bi en

sea por el recel0 de los agricultores, bien por la escasa rentabilidad,
las cabras no han arraigado en Baleare�. En 1963 'la cabana se e Levabaa ca

si quince mil cabezas (14.929).

SITUACION TIEL GANA1)O DE LABOR

El incremento que en 1961 y 1962 sufri6 el nlimero total de ga

llin�ceas na 9uillrido una pequena recesion en los dos ultimos anos. Numer£
sas granjas avicolas han dejado de producir (sin duda las peor dotadas) y

las otras han estabilizado un tanto la euforica situacion de hace cuatro

anos. Parece que la produccion actual se mantendr� y creemos es suficien

te para la demanda prevista, que consideramos no aumentara mucho debido a

la. perdida de consideracion que estas aves han sufrido. El gusto ha merma

do en este sentido.

El trabajo que el ganado de labor ha realizado desde siempre
va poco a p�c� siendo sUS�ituido por la m�quina, en beneficio, sin dUd�

'de "" r-en d um ent o s trabaJo-producci6n del campo, pero con ciertos incon
venlentes que serra necesario subsanar 0 prevenir. Sin embargo el grado
de mecanizacion �o es tan elevado como para presentar un serio'peligrO;
es ma s , h�y las .i s La s e at an insuficiente,mente mecanizadas. Asi, actual-
mente es lmportante el censo ganadero, en 10 que respecta al de labor, _

que tiene las islas.

AVES � CONEJOS Y COLMENAS

La causa de la deficiente mecanizacion es sin duda la defi-
ciente dimension de las explotaciones, que obliga a usar, para realizar
las labores, de un elevado nlimero de cabezas de ganado.

Como los precios se mantienen a un nivel relativamente bajo,
era de esperar, como as! ha ocurrido, que el consumo de pollos haya lleg�
do a las clases econ6micamente mas debiles.

I.a situacion actual de estas reses es:

GANADO CABALLAR .•.••..••

(1963 · ............ 8.002
(1962 · ............ 9.058

GANAIDO MULAR••••••••••••

' (1963 · .. � ...
-

...... 17. 534
(1962 · ............ 15.093

GANADO ASNAL ..••........ (1963 · ............. 5.158
(1962 · ............ $0034
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MECANIZACI01:-r.Y MAQUINAIUA AGRICOLA

El problema con que se enfrenta -en la era moderna el campo, y

concretamente hoy el espanol y balear, es el de la mecanizaci6n escasa

que padece nuestro agro. Ahora bien, no creemos oportuno comparar con

otros pafses, debido a que las diferencias estructurales entre el campo

balear y el de otros paises son tan considerables que no permiten una com

paraci6n va li da ,

Los principales inconvenientes con que tropieza un intento s�

rio de mecanizaci6n provienen, en primer lugar, de la pequena dimensi6n -

de las explotaciones, que hace que las enormes inversiones que suponen la

adquisici6n de mefquinas tengan una dificil amortizaci6n por no poder ser

empleadas el tiempo preciso. Otro inconveniente proviene de la falta de -

formacion profesional de los agricultores, que estefn poco preparados para

el m�s adecuado uso de los modernos aparatos, a 10 que se �e que esta p£

ca especializaci6n no permite adquirir las mefs adecuadas niefquinas.

Sin embargo el proceso· paulatino de mecanizaci6n del campo -

, .

·espanol es incontrovertible y necesario. La progresiva emigra�i6n de l�s
trabajadores agricolas hacia la industria en busca de unas meJores condl

ciones de vida, tanto econ6micas como de relaci6n, tiene como consecuen-�

cia directa la sustituci6n de los brazos humanos por los tractores. Pero

es claro que este proceso, que ha tornado fuerza considerable desde hace -

diez anos, no puede ser dejado a la libre iniciativa del juego de mercado;

es preciso que sea regulado de alg11n modo. Si o our-r-e ,
como

r en el caso es

panol y balear, que la atracci6n que ejercen otras actividades no estaba

prevista, 0 si 10 estaba, no se habian tornado las medidas adecuadas para

evitar el estancamiento agricola y los problemas normales que la adapta-

cion de los inmigrantes provoca en la ciudad, resulta que tanto campo co

mo urbe se yen desbordados y no pueden enfrentarse, nO'estefn pll'?eparados -

para solucionar los problemas que la corriente humana provoca. Asi, vemos

nacer el charl:illismo en los subu'rbt o s de todas las e iudad e s y una falta de

brazos de obreros agricolas, en las zona s ma s progresi vas del campo. La
, , .

compra de maqu.inar-La , la modernizaci6n del agro se hace -asi necesarla,pe-

ro los criterios vienen d�dos por una situaci6n de angustia, con 10 que �

las decisiones no son 10 adecuadas que seria �reciso. La ciudad no estef,

en buena parte, preparada para la invasi6n y los an�iguos traca,jadores

agricolas viven en condiciones que rozan 10 inhumano; por su parte,a esos

hombres les falta especializaci6n y conocimientos industriales y forman -

un cuerpo social, el sub-proletariado, que vive en condiciones miserables.

Ante una situaci6n tal, no queda otra soluci6n que plantearse

el problema de la conveniencia de restringir esa emigraci6n, 0 estudiar,-

cuando el movimiento emigratorio es irreversible, una actuaci6n alterna

tiva, canalizando de forma adecuada el movimiento humano natural, ponie�
do en mano s de ilos �rabajadoJ:es agricolas medios para e spe c.i a Li aar-so y _

dando una adecuada estructuraci6n y soluci6n a los problemas sociales, _

educaci6n y vivienda especialmente, que plantea los movimientos migrato
rios.

En el campo, el despoblamiento se manifiesta creando proble
mas de escasez de mano de obra en ciertas epocas, pero en otras, y en e�
pecial, una inseguridad completa de los obreros agricolas, que en su ma

yoria son eventuales, sobre sus posibilidades de trabajo de un dia para
otro. La escasez de viviendas, la falta de-salubridad y comodidades, el
nivel bajisimo de educacion, los pocos alicientes que ofrece a1 campo, _

son otros tantos problemas que hoy tienen planteados todos aquellos que

,han de vivi r en el. Por otro Lado , en las i s La s en ci ert 0 modo, y en la

Peninsula � en mayor me di da , se nota un abandono de las tierras por parte
de los propietarios, que prefieren realizar sus inversiones en otros se�
tdres mefs productivos, y rompen asi,las posibilidades de mejora de la

ag�icultura.

La politica seguida por el Ministerio de querer lograr la m�
canizacion agricola siguiendo el prbceso negativo de suplir con mefquinas
la falta de brazos, es de una falta de realismo impresionante y demues-

tra un desconocimiento acusado de los procesos que sigue nuestro agro. _

Ademefs, se une a ello la incoherencia de permitir una proteccion a la ig
dustria de maquinaria agricola, que tiene unos beneficios extraordina- _

rios derivados de una proteccion arancelaria frente a otras mefquinas ex

tranjeras, perjudicando al sector que siempre resulta perjudicado: el

sector agricola.

Esta falta de prevision que vemos en el Plan de TIesarrollo

se manifiesta en el ri tmo de rnatriculaci6n de tractores este ultimo afio ,

% de

descenso

TRACTORES .•••••• 21.700 15.000 30

FUENTE: B. Estadistico.- Ministerio de Agricultura.

El descenso es acusado y demuestra que el atasco de nuestro

campo es mayor y mefs peligroso de 10 que a primera vista parece.
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EL PLAN TIE TIESARROLLO

La esperanza depositada por el pais en el Plan de TIesarrollo,
a todas luces exagerada desde el �ngulo administrativo, y m�s menguada en

el �mbito empresarial, se ha ido paulatinamente perdiendo a medida que

transcurrian los meses y los efectos cuasi maravillosos que estaban pre-
vi sto s no se traducfbn en realidade s , Est 0, si endo pa Ipab Le en casi t odos

los sectores, es muchisimo m�s notorio en agricultura.

A escala nacional, la renta agricola ha disminuido en 1964
con relaci6n al 63 en casi un 8 % y no es ese coeficiente 10 peor que ha

ocurrido, ·sino que la capacidad de reac:!i6n de los agricultores es cad a -

vez menor; nuestro agro camina hacia atx�s, y siendo un sector tradicio-
nalmente conservador, no es de esperar, sin una eficaz ayuda estatal, que

salga del atasco.

El Plan de TIesarrollo, que parecia, en teoria,
ner en marcha el agro, se ha�uedado en nada.

iba a po--

Las causas son varias: van desde una falta de previsi6n de

las futuras necesidades a la carencia de ayuda eficaz y programada en fo�
rna de creditos, subvenciones, etc. Estamos hablando de razones coyuntura
les.

Sin embargo, el problema es m�s estructural que de coyuntura.
Persisten, y e1 mal parece no tener remedio, las estructuras feudales en

nuestro agro* Grandes propiedades insuficientemente cultivadas, regidas -

por administradores que por proporcionar a los propietarios una renta su

ficientemente grande no es interesante, individualmente, hacerlas muy pr�
ductivas.

Por otra lado, los esfuerzos tecnicos, m�s que nada encamina

dos a solucionar el minifundismo, no pueden vencer, salvo en cont�das ex

cepciones, la secular apatia de los pequenos agricultores. El ritmo que -

alcanza en los ultimos anos la concentraci6n parcelaria no puede en forma

alguna, salvo que_ transcurran siglos, solucionar este problema.

Asi, el Plan de De sarrollo se ha encontrado con 12;::' dos defi

ciencias estructurales y ha intentado salvar 10 salvable manteniendo las

estructuras. El resultado e s t a a la vista: un fracaso ·t-otal del Plan en -

su enfoque agricola.

El ano actual no se presenta en condiciones m�s favorables:
la cosecha de agrios ser� indudablemente bastante mala. La de almendras
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no se presenta mucho me j o r ;
: Los cereales no pueden salvarse. Los cultivos

de regadio, sin duda, r-ep re aerrt a'ran un aumento sobre - el pasado afio , �in -

embargo, .Lo s cuIti vo s industriales no repercuten en el nivel de las ren

tas percibidas por los pequenos agricultoresi ya que la mayor parte de -�

las propiedades, son d omi.n i o de .grandes terratenientes y, ad emau
, las in

dustrias de transformaci6n se reservan un gran porcentaje de los benefi-

cios-que-debian ir a los cultivadores.

La emigraci6n ha continuado. El exodo del campq aumenta, sin

que se intente solucionarlo, ni encaminar a los migrantes.

Un ejemplo estadistico nos da la prueba palpable de esta deca

dencia; comparamo"s la superficie cultivada de cereales (en numero indices)
y el avance de producci6n previsto.

CAMPANA 1963-64
SUPERFICIE CULTIVKDA

Base 1962-63 = 100

.PROTIUCC-AVANCE

Base 1963 = 100

Tri go •••••••••• 96 81.,6
94 77,7

96 -82,0

93 $1,0
100 96,0

98 85,0

Ce bada •••••••••

Centeno ••••.• � ••

Avena ••••••••• �

Maiz ••• �_ •••••••

Arro z ••••••••••.

"FUENTE:. La agricultura espanola en 1964.- Ministerio de

Agricultura.

.

Los descensos en los indices de la superficie cultivada son

previsi bles, ya -que en nuestro pais se da un p'ro ce so de cambio continua
do en �a demanda de los bienes. Los cereales de ali��ntaci6h van perdien
do importancia, s i en do sustituidos por bienes supe ri o re s , sin embargo, e s

s,ignificati vo el fuerte descenso en La p r-oduc c.i cn de todos los productos
cerealisticos, baja que puede atribliirse en -pa�te a una s ma Las condicio--
n e s climato16gicas, pero so Lo en cierta med ida t las- razories de ia perdida
dOe p roduct ivi da.d fisica del campo hay que buaca.r La.s 1 en 10 que tantas ve

ces hemos dicho: la persistencia en unos tipos de estructuras que no dan

el a l i c i en t e necesario a los ag.r-i cu Lt or-ea y les o b I'i ga a aband ona'r sus

tierras.



· El Plan, y ·es.·a 10 q_ue fbamos, esia carente -de una adecuada -

politica agraria� y nos atreveriamos a decir-que se olvida por completo �

de La n e ce ai.dad de 'programar de una vez y de forma decidida las necesida

des y soludiones a �sta� 'q_ue precisa el campo espafiol. Los diversos tipos'

de ·ayudas t�cnicas previstas rio pueden en forma ·alguna vencer el atraso -

secular de-la agricultura. Las tijeras agricultura-industria.o agricultu

ra-servicios se abren mas a medida q_ue pasa el tiempo,y eso solamente.·

puede provocar, como hemos dicho, un fracaso rotundo del Plan de TIesarro-

110, cosa atribuible fundamentalmente a los deseq_uilibrios q_ue provoca un

campo abandonado.

El momento inflacionista q_ue padecembs, el peligro en q_ue en

estos momentos esta el Plan de IDesarrollo,'aunque se vuelva a hablar-de -'

estabilizaci6n, no podra solucionarse sin poner:la agricultura en marcha,

sin q_ue el campo proporcione los bienes precisos para fomentar un desarro

110, sin .q_ue las rerrt a s p e r-aona Les agri90��s pue dan absorber a su vez los

bienes propo�cionad6s por la insuficierite industria nacional.

LAS PREVISIONES TIE TIEMANTIA

El�antecedente inmediato al Plan de TIesarrollo, el Informe

del Banco Mundial, previa un peligro importante q_ue podria dar�e al,expli
car y estudi�� el desarrollo econ6mico de nuestro �ai�;-��te e�i el q_ue -

se concediera una mayor importancia al desarrollo industrial, en detrime£

to mas 0 menos acusado del agricola. Esto lleva aparejado el q_ue, en cie£

to modo, SE? exc Luya a una mayoria_ de La poblaci6n -41,2 ,
% .8:n �'s:pafia y-

40,8 % en Baleares- de las perspectivas de mejora q_ue en una planificaci6n

e stan p revi at a s y como con se cuen c i a lleve aI f'r-a ca.ec parcial- del desarro

llo. En cierta medida es 10 q_ue ocurre en la mayoria de paises q_ue empre£

den la via del desarrollo planificado.

En el P'lan
-

d e 1)�'sarrollo espanol se not a un predominio acusa

do. de .La ipdu'strializaci6n
.

sobr-e �.l_ desa�rollo
-

agricola., Pa.r-e ce .ser. que -,

se prev� q_u� un a�mento de la demapda de puestos de trabajo en lao indus

tria p r-ovo ca.r-a 81 �xodo .. de: 10's' tr�bajador-ef:? agricolas.y con ello, casi de

'forma au'tomatica,
_

un reaju.ste de e s't r-uc tur-a , q_ue es ],.0 que. precisa nue's-

tro agr,o·. Par� f?-vorecer est'e ob'jetivo .i ncon f'e aado s�, ha oon f'ecc i onado un

Plan de Lnve r-s.i on e a pifb Li ca.s d e s t inada e a La mejora del problema de' La -

f r-agment ac.i on e:X:cesiva d� ia propiedad' -minifundismo-, o Lvi dando se ,
como

s i.emp re -salvC? en �pocas muy de t e rmi.nada a+, de ot r-o de. los an gue't i.o ao s

problemas de La "Eapafia del Mayorazgotl� las enormes explotELCiones, cuya -

producci6n esta muy por debajo de sus posibilidades reales� dedicadas mu

cha s a I cuidado de reses de lidia. De sd e un enfoque tecni,co se p r-ev en me-
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joras en la selecci6n de semillas, ganado, extinci6n de plagas, conserva

ci6n del sue 1'0, etc. Pero la acci6n d'i r-ec't.a a cu sada , sobre las estructu-

ras primarias, para conseguir dar un nivel de vida decente al, aproximad�
mente, mil16n de braceros de la Espafia Meridional, se ha dejado para me-

jor o ca si cn v
'

La agricultu;ra tiene como misi6n fundamental aportar al desa

rrollo el montante de alimentos precisos y sat;i.sfacer las.necesidades q_ue

tiene_ la industria,de fibras y otras materias primas de origen agricola.

Ahora bien, se produce, como consecuencia inmediata del "des

p e gue
" 'S al tomar fuerza el d e sa r-r'o Ll.o , un aumento en la demanda d_e cier

tos productos agricolas, y la disminuci6n de 6tros, seguida de la reduo

ci6n 0 incremento de algunos mercados sectoriales (comprendiendo estos

mercados algunos,productos distintos). Esto significa q_ue unos productos
sufren un incremento acusado en La demanda (por ejemplo, ciertos b.ien e s

.

..-:"

de lujo relativo, como carnes seleccionadas, pescados de calidades supe-

riores, etc.) mientras q_ue otros tienen una reducci6n apreciable (un caso

a.cu aad o es el del pan, que a medida que aumen ta la renta personal decrece

su consumo), a la vez q_ue la 10calizaci6n de dicha demanda tiende a.un

d e ap Laaarn i ent o en favor de los grand es mercados uz-ban o s , Como consecuen-

cia, cuanto mas importantes sean las rigideces estructurales, especialme_g_
te agricolas, tanto mas dificil sera,desarrolla-run pais cargando el �nfa

sis sobre la industrializaci6n.

las previsiones del Plan suponen una estabilidad relativa en

el consumo de trigo, mientras se daran a la vez unos-incrementos conside

rables en el de carnes, de casi todas' las clases, en especial aves y vacu

no menor, a s f como de azdca:r
, le che-, _ huevos,- et c.

las p r-ev.i s ione s nacionales de demanda interior de los -p r-i n c i «

pales productos han side estimadas:

Porcentajes-a-ctual: 100

Tri go e· •••••••••••••

Pat a.t a •••••••••
·

••••

100,3
126,5,
126,5
139,7
163,0
140,6
145,2
145,2
143,8
140,8
206,5

Arro z •••••••••
'

•••••

Hortalizas •••••••••

Vacuno men or ••••

'

•••

Porcino .....•....•.

Huevo s •••••••••••••

Frutas frescas •••••

Le che .

Aceite •••••••••••••

Azucar .•••.•••..•..



Estos porcentajes nos ponen de manifiesto que, si tenemos en

cuenta los, incrementos previsibles de productividad, se, habra de conse- -

guir cierto abandono en la extensi6n del cultivo de cereales para panifi

caci6n; que- posiblemente bastara el incremento de productividad para cu

brir la demanda interior de patatas y arroz, 0 quizas s610 haran falta Ii

geros aumentos en la extensi6n de cultivos, mientras que normalmente se -

produciran acusados desequilibrios en la producci6n de carnes, azucar, l�

che y aceite. Aunque el Plan es optimista, siendo objetivos, se ve clara

mente que se p roduc i r-an , ya e s t.an ocurriendo de forma muy acusada, movi-

mientos inflacionistas que no hacen sino perjudicar a los campesinos, ya

que estos pocas veces se benefician de los aumentos de precios que se pr.2_

ducen en-el mercado, a causa del anacr6nico sistema distributivo de los -

productos agricolas.

BA LE.A.1RE S

Las perspectivas de demanda para Baleares pueden considerarse

algo superiores a las del resto de Espana, debido esencialmente a que la

incidencia sobre aquellas de rentas mas elevadas tiene una importancia

mas acusada por la demanda turistica, donde las rentas son muy superiores

a las de la media provincial. Ello lleva aparejado unos desequilibrios de'

mercado de mayor magnitud de los que phedan presentarse en la totalidad -

del pais; hay que tener asimismo en cuenta el "e f'e c t o demostraci6n" que ,

provoca en los .is Lefio s la o.bs ez-vac i cn de los 'hab.i tos de consumo de la po

b La.c i on visi tan t e , Como consecuericia del desequilibrio entre La oferta y

la demanda, se estan produciendo una serie de actuaciones que a'largo pl�

zo resultan catastr6ficas para la economia-balear; me refiero a la aberr�

ci6n econ6mica que supone hacer frente a una de�anda fuerte por medio de

una'oferta que destruya su misma base; tal es el caso del sacrificio del

ganado vacuno reproductor y lechero, que creemos tiene como causa funda-

mental, aparte de otras de menor importancia, el aprovecharse de los al

tos precios que alcanza la carne en un mercado en que la demanda es exce

�tesuperior a-la oferta� El desequilibrio que esto producira sera

sin duda alguna de magni tud tan elevada que se ha.ran . .ne ce sa.r-i a.e uria s im

portaciones masivas de productos carnicos y lacteos si no se quiere en-

trar en una :uerte espiral inflacionista.

Ahora bien, �puede el agro balear hacer frente a estos aumen

tos en la demanda?

Creo que no existe duda que 10 que se pretende no es tanto

conseguir exponer una actuaci6n de cara a un abastecimiento autarquico,

cuanto ver c6mo el agricultor balear puede conseguir adaptarse 10 mas po-
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sible a la previsi6n de dem,anda p'ara los an�os
_

que c omp r-errds e1- Plan,
siguiendo euavi z ar los desequill' bri o s de

'

d' 'Imerca o_- y
-

-ograr, de forma

con->:

Gon-'

tinuada, unos ingresos elevados.

En primer lugar, es necesario una variaci6n en' la c l a ae de _:',

cultivos, abandonando aquellos que, no alcanzando rendimiento� suficien..:..

t���, tampoco tengan previsiblemente un aumen t o en su d emanda , Un ejemplo
tlPlCO es el del trigo, con areas de cultivo superiores a las deseadas y
explotaciones claramente marginales. La producci6n debera dirigirse hacia

productos con rentabilidad elevada, frutos, carnes, etc., y cuya demanda
sea previsibleme'nte fuerte. Algunas zonas, las de l1tierras delgadas" ha

brian de dedicarse a los cultivos arb6reos, acompanados de pastos, p�ra �

que con una doble producci6n, que no es tecnicamente nociva, conseguir
que el campo adquier<:t un nuevo aliciente y las rentas aumenten'.

Ni que decir tiene que la labor educativa es en el agro' mas _

nece�aria que en muchos otros campos de actuaei6n, debido a 10 reacios

que son los agricultores a introducir mejoras que son, por otra parte to

t�ltnente necesarias.b Entre estas, la selecci6n de semillas y ganado �na=
lisis de tierras, abonado, etc., revisten una importancia tanto mas'marca
da si tenemos en cuenta que 'son� junto con la concentraci6n-parc�laria,el
campo de a c tua ci dn 'del Plan de Desarrollo, en

i I.o referente 'a Baleares,pr�
viendo la creaci6n de un Laboratorio pecuario y de un Centro de Insemina

ci6n artificial. El aprovechamiento de estos Centros, a falta de actuacio

nes mejores, puede significar, como minimo, una mejora tecnica apreciable.
Esto en cuant o a las -mejoras' a corto p Laz o , A largo plazo, se ha r-a total

mente preciso el proceder a una reforma en las estruaturas de la propie
dad, a base de concentraci6n parcelaria, creac"i6n de sociedades an6nimas
en el camp' o , et c �, y .La POS'l' bl' Li dad 11 dcon e 0 e Una mecanizaci6n racional

y adecuada.

EL PLAN,

CON C 1 U S ION

>( El analisis del Plan de Desarrollo'refiriendolo a las islas _

no puede ser extenso. El Plan se olvida casi de que las Baleares existan

agricolamente. En esto sigue el consejo del Informe del Banco Mundial: es
te dice que "las Islas Baleares no son predominantemente agricolas y la -=
mayoria de sus cultivos estan destinados al consumo local y al de turis

tas". La Comisaria no se ha dado cuenta que en el archipielago el 40 % de
Ja poblaci6n es agricola; que las exportaciones de ciertos productos
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- .almendra, p.atata y albaricoque por ejemplo- son cuantiosas, y, por. ulti

mo, que debido a la injerencia que el turismo provoca en la demanda, las

necesidades de articulos alimenticios provocan unas tensiones inflacioni�
tas mucho mas acusadas que en e1 resto del pais. Todo ella debia haberse

tenido en cuenta al confeccionar el Plan y no abandonar a su suerte la

economia .agricola de las Islas. El defecto principal del Plan es sin duda

en este campo la falta.de planificaciones regionales, y c6mo no, ya 10-

hemos apuntado muchisimas veces, el exagerado optimismo en las previsio--

Cuadro I

Extensi6n N� • Explotac. Has. Explot.

MALLORCA

Alar6 .................. 4·547 476 9,55
Alcudia •••••••••••••••• 6.051 374 16,17
Algaida ••.•.•..•..••.•• 8.761 597 14,67
Andratx ••••••••••••••.•• 8.255 614 13,44
Art a e •••••••••••••••••• 14.061 569 24,71
Banyalbufar •.•.•••.••.• 1.809 141 12,82
Binissalem ••••••••••••• 3.040 368 8,26
Ruger .............. � .� .. 824 210 3,92
Bunyo la •••••••••••••••• 8.414 358 23,56
Ca Ivi a ••••••••••••••••• 14.552 126 115,49
Carnpan e t ............... 3.560 765 4,65
Carnp.o s ••••••••••••••••. ,'. 14.790 1.023 14,45
Capdepera •....•.•..•••. 5·576 339 16,44
Consell •••••••••• � ••••• 1. 363 279 4,88
Costitx ••••••••••••• � •• 1.519 173 8,78
TIeya •••••••••••••••

_

•••• 1·511 53 28,50
Escorca ••••••

·

••••• � •••• 14.032 54 259,85
Esporlas ....•...•....•. 3.573 169 21,14
Estellencs ••••••••••••• 1. 312 54 24,29
Fe lani tx ••••••••••••••• 16.951 1.435 11,8;l
Fornalutx •••••••••••••• 1.999 142 14,07
Inca ••••••••••••••••• �. 5.821 872 6,67
Lloret de V.A. ........ 1. 739 191 9,10
Llo seta •.•••••••• � •••••• 1.203 286 4,20
Llub[ .................. 3.472 303 11,45
Llucmajor •••••••••••••• ._ . 32.494 2.077 1'5,64
Manacor ...•.•.••.•.••.. 26.022 1.852 14,05
Mancor del v. ......... 1.982 211 9,39
Maria de la S. ........ 3.030 531 5,70
Marratxi ••••••••••••••• 5.030 1.226 4,10
Montuiri •...••••••.•.•. 4.039 644 6,27

. Muro .................... 5·540 1.033 5,36
Palma •••••••••••••••••• 20.862 1.453 14,35
Pe t ra •••••••••••••••••• 9.419 842 11,18
Pollensa •••• � •••••••••• 14.603 907 16,10
Porreras •••.....•...•.• 8.663 1.419 6,10 .

La Pueb La •••••••••••••• 4.853 1.349 3,59
Pui gpufient ••••••••••••• 4.160 293 14,19

nes.

. Se han .creado unos servicios que sin dud a ,
de f'un c i on ar bien,

ayuda r-an a a Lgun o s agricultores, 'pero para la mayoria no 't end ran nLn gun -

significado.

Por otra parte, las ayudas en forma de cr�ditos, subvenciones,

etc�tera, no tienen agilidad suficiente para las necesidades agricolas,ni

estan adaptadas a la mentalidad de los agricultores. La dificultad y demQ
ra pa;a conseguir los cr�ditos y el caracter hipotecario de la mayoria de

los tipos, am�n de la colaboraci6n del Instituto de Cr�dito a Medio y La.!:

go Plazo con Cajas Colaboradoras, que entorpecen con sus requisitos la o�
tenci6n de cr�di tos, son inconvenientes importantes para la financiaci6n

de las necesidades de capitalizaci6n del agro.

En resumen, se le puede objetar al Plan de �esarrollo en su -

secci6n agraria que no se ha adecuado a las necesidades presentes y futu

ras de La agri cultura: los, objetivos se han queda.do en meras f6rmulas t�.9.
n i ca s ,

sin -at a car lo.s problemas e st r-ucbu r-a Le e.s Por otra parte, carede de

una politica regional adecuada a las necesidades de las distintas zonas;

necesidades tanto de elevaci6n del nivel de vida y cultura del agro, con,

adecuaciones entre demanda y oferta, nivel de precios y salarios, politi

ca educativa, etc., como estructurales especificas de cada regi6n. Las

pTevisiones son generalmente nacionales y parece interesan mas los nive

les totales que la influencia que los posibles, aunque no actualmente co�

seguidos aumentos de productiv i dad , puedan tener 'en las e conomias privadas

de los doce millones de personas que viven hoy en nuestro campo.
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Cuadro I (Continuaci6n)

Extensi6n N� • Explotac. Has. Explot.

403 13,05
543 7,29
723 1l,35
364 5,72
776 10,92
345 10,99

1.021 12,�7
624 7,72
181 21,47
777 ·6,16
713 . . 5,96
439· 9,74
160 . 27,81
399, 5 76

31. 275 11,59

San ce llas .•••.••••••• • 5.262
3.961
8.208
2.084
8.479
3.793

12.638'
4.822-
3.887
4· 794
4.256
4.280
4·451
2.299'

362.647 .

San Juan ••••••••• • • • • •

S. Lorenzo ..

S. Eugenia •••••.••••••

S. Margarita ••••••••••

S. Marfa •••••••••••••.

'

.

Santanyf ••••••••• • • • · �

S e Iva •• � ••••••• • • • • • •.•

Se s Saline s •.•••• • · • · �

Sineu ••••••••••• · • · • • • .

S611er.� ••••••••••••••

Son Servera ••••.••••••

Valldemossa .••.•••••••

Vi lafran ca ••••••••• • • •

MALJLORCA ..••••••• · • • • •

MEN OlR. CA

Alayor ..•••••.••••••••
·

10.851 606 17,90
18.688 849 . 22,01

6.739 225 29,95
ll .. 590 318 36,44
1�. 588 405 40,95

3.337 483 6,90
1.112 87 12;78

68.905 3.334 20,66

Ciudadela •••••.•••••.•

Ferrerias •••••..••• · • ·

Mah6n ••••••••••• • • • • • •

Mercadal ••••••••••••••.
San Lui s ••••••••• · • • • •

Villacarlos •••••••••••

MENORCA. � •••••••.••• • .'

IBIZA

Ibi za •••••••••••••• • • • 765 123 6,21
12.687 834 15,21
15.895 99? 15,95

11. 892 837 14,20

15.512 1.428 10,8�
7.696 669

.

11,50

64.447 4.887 13,18

s . .A.-ntonio ••.•••..•• • · •

s. Jose ·

S. J. Bautista ..••••••

S. Eulalia •••.••••••••.

Forrnentera ••••.•••.•••

IBIZA Y FORMENTERA •••.

94

Cuadro II

Extensi6n N�. Explotac. Has. ixp lot.

BALEA.RES (1) .. e ••••• 0 ••• 12,55495.999

/

EXPLOT.AGR.' TIERRAS LABR. TIEImAS LABR. f. TIERRAS NO

CON TIERRAS SECANO. REGATIIO. LAHRADAS

BALEAREs •••••••• 39.496 217.084 15.200 17 4.437

PORCENTAJES ••••• 53,4 3,7 42,9

TOTAL•••••••••• , ••••••• 406.721

(1) Calcularnos sobre la superficie total de los terrninos rnunicipales.
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Cuadro IIIMALLORCA ,

MUNICIPIOS-Ha. Total
0-1

1-5 5-20 20-50
50-100 100-200 Mc!s 200· SIN TIE TOTAL

RRAS CON TIERRAS

-- --

Alar6 ••••••••••••••• 477 263 121 51 22 9 8 2 1 476

Aleudia ••••••••••••• 374 40 199 111 10 8 4 2 - 374

Algaida ••••••••••••• 641 56 216 262 . 42 12 7 2 44 597

Andratx ••••••••••••• 614 265 247 70 20 3
t-

6144 5 -

Arta ••••••• a'a ••••• 0 • 650 86 250 n8 24 9 2 20 81 '
.. _ � 569

Banalbufar •••••••••• 141 76 46 8 3 2 2 4' - 141

Binissalem •••••••• �. 378 94 161 84 22 5 2 - 10 368

BUger •••••••• 0 ••••• • 210 70 112 26 1 1 -
-' - 210

Bunyola ••••••••••••• 358 165 112 36 13 12 9 11. - 358

Calvic!o. � •••••••••••
, 126 - 43 41 10 5 9 18· - 126

<o 849 398 300 43 10 6 6 2 84 765
0\ Campanet ••••••••••••

Campos •• o ••••••••••• 1.025 66 445 432 41 21 11 1 2 1.023

Capdepera ••••••••••• 341 37 134 148 10 3 2 5 2 339

Con$ell •• o •••••••••• 284 102 114 54 7. 1 1 - 5 279

Costitx ••••••••••••• 174 11 86 67 9 -
- - 1 173

'f

�eyc! •••••••••••••••• 53 5 16 17 10 4 1 - - 53

Eseorea ••••••••••••• 55 -
- 4 8 6 13 23 1 54

Esporles •••••••••••• 169 35 84 22 8 11 2 �. - 169

Estellenes •••••••••• 54 8 .28 10 I 4 1 2 1 - 54

Felanitx •••••••••••• 1.494 76 565 , 679 97 8 6 4 59 1.435

143 65 16
I

Fornalutx ••••••••••• 52 4 1
-

1 3' 1 142

Inca •••••••••••• • • • • 906 841 347 141 20 7 4 2 34 872

Lloret de V • .A � •••• 196 26 88 66 6 1 4 - 5 191

Lloseta ••••••••••••• 286 151 100 30 3 1 - 1 - 286

Llub! ••••••••••••••• 303 22 155 146 16 2 1 1 -

__ 303

Lluemajor ••••••••••• 2.077 625 932 385 120 48 37 30 - 2.077

Manaeor ••••••••••••• 2.187 328 687 685 94 36 16 6 335 1.852

Cuadro III (Continuaei6n)

MUNICIPIOS-Ha. TOTAL 0-1 1-5 5-20 20-50 50-100 100-200 Mc!s 200
SIN TIE TOTAL

- -- -- --

RRAS CON TIEDA

Maneor del V••••••• 211 98 79 19 9 3 1 2 - 211

Marra de la S •••••• 651 190 ·219 107 13 - 1 1 120 531
Marratxr •••••••• o ••• 1.235 657 441 90 25 4 8 1 9 1.226

Montuiri •••••••••••• 684 178 307 131 22 4 1 1 40 644
Muro. 0 •••••••••••••• 1.048 241 679 106 3 - 3 1 15 1.033

Palma •• , •••••••••••• 1.466 487 536 347 52 15 10 6 13 1.453
Petra ••••••••••••••• 845 235 326 241 25 6 4 5 3 842
Pollensa •••••••••••• 913 299 380 163 ,29 16 9 11

-: 907l-

Porreres •••••••••••• 1.438 545 569 247 36 13 5 4 19 1.419
Puebla (La) ••••••••• 1.369 321 971 53 1 3 - - 20 1.349

·Puigpunent •••••••••• 303 163 83 19 9 6 9 4 10 293

':CJ
Sanee lIas ••••

'

........ 444 79 129 152 30 10 3 - 41 403
-l San Juan •••••••••••• 600 162 206 157 13 1 4 - 57 543

San Lorenzo ••••••••• 741 101 358 224 20 11 7 2 18 723
S. Eugenia •••••••••• 364 150 114 87 7 2 4 - - 364
S •.Margari ta •••••••• 908 137 374 226 17 6 8 8 123 776
s. Marra •••••••••••• 345 52 192 80 13 4 - 4 - 345

Santanyr •••••••••••• 1.042 113 430 413 53 6 2 4 21 1.021

Selva ••••••••••••••• 627 265 245 97 5 6 2 4 3 624
Ses Salines ••••••••• 181 9 84 80 4 1 - 3 - 181

Sineu ••••••••••••••• 795 240 357 148 21 7 3 1 18 777
S611er ••••• o •••••••• 716 423 202 67 17 1 2 1 3 713
Son Servera ••••••••• 444 39 230 157 6 3 1 3 5 439
Va]demossa •••••••••• 160 71 42 21 12 6 2 6 - 160

Vilafranea •••••••••• !138 � 1!18 __ill . ____2. 3 . 1 1 32 329
TOTALES ••••••••••••• 32.233 8.282 13.301 1.382 1.082 361 2!12 221 1.228 31. 212
PORCENTAJE S LTOTA L •• 100 26238 !1°288 22271 3233 1211 0212 0210 !1202 22228
PORCENTAJE SOBRE TO-

TAL CON TIERRAS •••••
-- 27,480 41,715 23,625 3,509 1,150 0,785 0·,727 - .100



Cuadro III .(Contbuaci6n)

MENORCA

MUNICIPIOS-Ha. TOTAL 0-1 1-5 5-20 20-50 50-100 100-200 . Mc!s 200
SIN TIE TOTAL

-- --
-- -- --

RRAS CON TIElRRAS

Alayor •••••••• : •••••
606 298 74 97 63 54 19 1 - 6.063

Ciudadela ••••••••••• 852 473 88 115 66 52 42 13 3 849
Ferrerias ••••••••••• 225 126 20 10 15 29 23 2 - 225

\.(;). �ahon •• � •••••••••••• 679 318 113 104 86 37 14 7 - 318

CO Mercadal •••••••••••• 437 213 32 25 30 53 37 15 32 405

San Lui s •••••••••••• 483 283 112 47 23 11 7 - - 483

Villacarlos.o ••••••• 93 6 14 55 12 - - - 6 87

TOT A L••••••••••• 3.375 flo 717 453 453 295 236 142 38 41 3.334

% SOBRE TOTAL ••••••• 100 50,88 13 ,43 13,43 8,74 6,99 4,20 1,12 1,21 98,89

% SOBRE TIERBAS ••••• 51,50 13,59 13,59 8,85 7,08 4,26 1,13 - 100

Cuadro III (Continuaci6n)

I BIZ A

MUNICIPIOS-Ha. TOTAL 0-1 1-5 5-20 20-50 50-100 100-200 Mc!s 200
SIN TI! TOTAL

RP..AS CON TIEllmAS-- -- -- -- --

Ibiza ••••••••••••••• 127 74 25 20 4 - - - 4 123

S •. Antonio •••••••••• 837 60 276 410 78 8 2 - 3 834
S. Jos� ••••••••••••• 996 115 318 427 112 23 - 1 - '996

\D s. J .• Bautista •••••• 843 28 230 448 124 7 - - 6 837\D

s. Eulalia •••••••••• 1.428 108 540 687 91 2 - - - 1.428
Formentera ••• � •••••• 700 84 309 209 52 9 4 2 31 669

.
� ..

.

TOTAL ••••••••••••••• 4.931 469 1.698 2.201 461 49 6 3 44 4.889

% DEL TOTAL ••••••••• 44,64
,

0,06 0,89100 9,52 34,43 9,35 0,99 0,12 99,11

.

% DEL TOTAL CON TIE-

BRAS •••••••••••••• - 9,58 34,76 45,05 9;43 1,00 0,12 0,06 - 100,-
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Estas observaciones de c6mo se ha llevado a cabo el estudio

�as damos para constatar la objeti vidad de la tecnica empIeada ,

Cuadro V

PARCELACION "TIE LAS EXPLOTACIONES

Menores

1 Ha.

Mefs de

5 Has.
TOTAL

PARCEL. SUPERFICIE

POR EX. NUEVA PARC.
1-5 Has ..

co
\0

o 29.758Baleares •• 95.770 9.314 3,4 3,02

13,7 1,220\
0\

o

\0
\0

'"

rl

co
\0

«:;t

ESTATITSTICAS AGRICO�S

'"

l.l\
(\J

Cuando se Quiere efectuar un estudio sobre producciones y ren

dimientos de los productos agricolas, podemos partir de la base de Que no

dispondremos de material estadistico adecuado. Si el efmbito as provincial
o local, la carencia de material estadfstico es todavia mefs rnanifiesta.Par
tiendo de esta'base, el primer paso dado en el estudio fue el de la oompi
laci6n de datos de distintas fuentes. Po r- una parte, las Hermandades de La

bradores en los distintos municipios de la provincia nos proporcionaron
las producciones de los principales productos en una s�rie de anos, asi co

mo tambien los precios medios unitarios de los productos considerados en -

cad a una de las carnpanas.

o
I""")

I:
(\J

Con esa base, realizamos un muestreo aleatorio y obtuvimos de

la C.O.S�A. (Cefmara Oficial Sindical Agraria) las superficies cultivadas -

de los distintos productos en los terminos municipales Que al azar se ha

bian considerado. En cierto modo se habra evitado un inconveniente impor-
tante en las estadisticas agricolas: el de Que se estimaran producciones -

dando unos·rendimientos mefs 0 menos fijos.

La superficie muestral es aproximadamente un 25 % del total

culti va d o ,

IVl



Efectuadas las tabulaciones pertinentes y reduciendo los re

sultados a una tabla simple y clasica, nos encontramos con paradojas muy
Lmpor-tant e s ,

Visto asi eSQuem�ticamente sse absurdo, nos preguntamos c6mo

es posible realizar una programaci6n econ6mica, ll�mese Plan d� TIesarro--

110 0 como Quiera llamarse, teniendo unas bases estadisticas tan dispares

y deficientes. 6C6mo pue en calcu�,una tendencia en la producci6n 0 un

crecimiento de la Renta Nacional a un cierto nivel si la base de Que par

timos n011 sabemos qu� error pueda tener y en todo caso se sabe positiva-

mente Que los errores no son inferiores a un 50 %?

En trigo, por ejemplo, se nota una diferencia acusada en los

rendimientos de municipios cerealistas, como Petra (5,84 Qm./Ha. en 1959)
y Llubi (8,66 Qrne/ It en el mismo ano). Los suelos en ambos suelen ser de

buena calidad y no pueden normalmente darse diferencias de este tipo.

Sin querer alargar excesivamente las comparaciones y para que
sirva como muestra, expondremos las caracteristicas de los municipios de

la r ue e+r-a ,

En realidad, un crecimiento de la renta vendria dado con una

exactitud en las estadisticas; uno de los primeros pasos en la programa-

ci6n es sin duda la confecci6n de estadisticas 10 m�s aproximadas posi-

b le s , En primer Lugar ,
existe ']�m Espana un servicio adm i.n i et r-at i vo , el -

Instituto Nacional de Estadistica, que debiera tener como misi6n fundame£

tal la coordinaci6n y comprobaci6n de las estadisticas, sean agricolas 0

industriales. La profusi6n de organismos que ent i endan en esos a surrt o s y

la disparidad de criterios de dichos organismos es de una pel�grosidad
enorme. Asi, el I.N .E., en cuestiones agrarias, se nutre del Ariuar'io Est.§:.

distico de la Producci6n'Agricola. Esta, a su vez, toma datos de la C.O.

S.A. en cuanto a superficies cultivadas y de los ayuntamientos y de sus

agentes en producciones. Sin embargo, 10 que ocurre normalmente'es Que

con base en unas superficies cultivadas se aplican unos rendimientos y a

partir de estos la producci6n. As! se confeccionan a ba:se de valoraciones

subjetivas sin fondo real. Si no se logra la coordinaci6n entre los dis

tintos organismos y la objetividad en la informaci6n, el futuro desarro--

110 se malogra en uno de sus pilares fundamentales.

I

En Menorca, por ejemplo, si fueran re�les los rendimientos,no
nos explicamos c6mo puedeg:rultivarsegbrigo.

ALCUDIA� Suelo intermedio. Rendimiento algo ma s bajo de 10 normal.

INCA: Tierras algo superiores a las de Alcudia.

I " LLUBI: Buena calidad de los suelos. Rendimiento superior a la media de

los paises hl'eP jtt�,l��1't0,OS"

I
LLUCMAJOR� En el sudeste. Tierras delgadas y de menos pluviosidad.

PAlMA: Algo superior a Llucmajor.

PETRA: Caracteristicas comunes a Llubf�

SANTANYI� Parecido a Llucmajor.

VILAFRANCA: �e las mejores tierras de secano de la isla.

del cereaL

Los municipios menorquines son muy poco aptos para el cultivo

,I

Para completar esta descripci6n sintetica, tengamos en cuenta

el mapa de extensi6n de las explotaciones y nos dar� una idea bastante
clara de las calidades y zonas de las islas. la correlaci6n 0Htre grado

� elevado de minifundio y cali dad de los sue los es casi totalmente perfect�
Lo mismo podria decirse entre parcelaci6n y rendimientos.

Los otros cuadros comparativos entre dos fuentes distintas de

confecci6n estadistica -Anuar-i o de la Producci6n Agricola y C.O.S.A.- nos

�centran de lleno en el mismo problema.

1.02
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TIISTRIBUCTON l)E SUPERFICIES EN lQ TIE MAYO TIE 1960 DISTRI]UCION TIE SUPERFICIES EN 12 TIE MAYO "DE 1961

CULTI¥OS Seeano HAS. Regadio HAS. CULTI\vOS Seeano HAS. Regadio HAS.
Tri go '" co '" .. (i) co

co '" t!I ••

Cebada , , "'

"" •• " ••••

Aven a .... '" .. It ., " .. " • .. to I> .. ., .. '" '" • • • .. • • • .. .. • .. • • • • • •

Algarrobas"' ...... "''''''' ..

37 .. 639
23.108

10.696
2.444
1..335

17 .. 108

502
9.131
2.274

36.708
10.534

762

Tri go ••••••••••••••••••••••••••

Algarrobas ••••••••••••••••••.•••••••••••

37.45J
23.263
lO·i76
1.928
Ll�O

16�708
2.991
2.086

30.132

11.777
711
117
218

4.295
749

15.129
1. 228

9.010
4.920

1.862

872
228

105

L,

272
82

Cebada •••••••••••••••.••••••••••••••••••

Avena .

Veza ••••••••••••• � •••••••••••••••••••••Haba s.. .. e co • co .. " " • .. .. .. '" • .. It co '" '" • .. • .. '" .. • OJ • • • • .. •

Len t e j as.. . .. '" " .. OJ • OJ .. '" OJ .. '" • '" '" '" .. e ., • '" .. " • '" .. • • •

Gui sant e s .. '" ...... " .. ., ., .. to to ..... '" •• co ..... " ....

Haba s •••••••••••••••••••••••••••••••• 618
Gui sant e s ••••••••••••••••••••••.••••••

Garbanzo s •••••••.•••••••••••••••••• ,; .....Garban z 0 s .. ., to .. OJ OJ '" • " '"
.

Barbeeho con �rboles •••••••••••••••••••
Barbeeho sin �rboles"' "

"' •••

Patat as" " '" .. .. .. .. OJ '" '" • '" • .. '" " ., • co " .. .. • " .. " • • '" .. • "

C e bo lla '" '" ., .. OJ .. " .... " OJ • " " OJ ., ., .. " " .

Aj o. '" '" ., OJ • '" " ., .. ., " I> '" '" It '" ., ., to
" '" •

Barbe eho •••••••••••••••••••••••••••••••

Barbeeho sin eereales ••••••••••••••••••

Pat.at a •••••••••••••••• ............... 3.866
2954.086

234
880

Cebolla •••••••••••••••••••••••• ....

Aj o ••••••••••••••••••

274
4·440

16.110

12.192

Vina en producei6n... • ••••••••

Vina que a� no produea ••••••••••••

Vina en produeei6n
e

" •••

01ivar en produeei6n .,"' "' •• "' ..

Frutales en produeei6n "'."
.

01ivar.·................. • •••
.... , ...

1.839
126

131

1.284

01ivar que aun no p r-oduce , , • •••••

Frutales plant. reg. • ••••••••••

Praderas artifieiales •••••••••••

Algod6n ., ",., OJ"." "'.,,,.,.,., ,, It., OJ., OJ
.

Praderas artifieiales
" .. ""."' •••••

Cebada para forraje •• ., "' • .,,, .

Avena para forraje "'., • ., •• "
.

Veza para forraje., .. .,"'., .. ., .. "'�"" • .,
.

Otras plantas forrajeras ....... "' .. " �� • .,,,.

4.885
3.355
3·536
2.045
3.023

. " . '890Alfalfa •••••••••••••••

Cebada para forraje.
Avena para forraje •••

3.332
3.419
2.211

2.918 144

4.888

Veza para forraje..... • ••••••••••

Ot ras plantas f.orraj eras ••••••••••••••••

473
5.102

Huerta, '" f!l ® .. f!l '" ® '" e ., '" '" '" OJ OJ '" ., e • ., OJ .. '" " ., '" ., '" " .. ., ., '"

Huerta ••••••••••••• � .

�ISTRIBUCION �E SUPERFICIE EN 1� �E SEPTIEMBRE �E 1960 TIISTRIBUCION !)E SUPERFICIES EN i� "TIE SEPTIEMBRE "DE 1961

CULTIVOS Seeano HAS. CULTIVOS Seeano HAS. Regadio HAS.Regadio HAS.
Ma" al z p ra gran 0., ., ® '" e '" '" • " .... $ " $ " it " $ • " .. it ..

Arro z ® e '" '" OJ ., III '" '" '" .. co '" ., '" to ., .. >i> '" " " '" ., .. J!> '" It ., ., .

Judfas 0 habiehuelas .. "' .. ""''",, .. .,
.

Pimi en to", ., .. '" '" '" ® '" .... '" ., '" ., CD ., ... '" '" to '" • It " � ..

Remolaeha forrajera ........ "'".,."'" .. " • .,It ... "' ••

Col forrajera"'''' .. " .... '''.".,,,'''.,,,.,''',,,,''' • ., •••••

Maiz forrajero .. "'®® .. .,"''''.,''' .. ''''''''''''.,''''''
.

Boniato"''''.,'''''''''''' '''''' .. .,.,.,.''' ''''''.'''
.

Patata",., .. ., ",.,,,.,,, '" "' .. '" OJ ® '" "' .. ., OJ '" "'., "'
.

Me 16n '" " ., ., ., OJ ., ., .. '" '" '" ., • e
.

Maiz para grano ••••••••••••••••••.••••••• 1.040
296

1.945
139
293
157
258
135

813
324

2.255

Arro z •••••••••••••••••••••••••••••••••••

Judias 0 habiehuelas••••••••••••••••••••

Caeahuete •••••••••••••••••••••••••••••••314
312

185

Pimiento para piment6n ••••••••••••••

Pimiento.... • ••••••••••••••••••••••••

Remolaeha ••• ., .

256
619

166.728
376
450

Col forrajera ••••••••••••• ; •••••••••••••

Maiz forrajero •••••••••••••••••••••••••• t '

Boniato •••••••••••••••••••••••••••• 685
1. 732

133

227
3

�52
281

Tomate., • .,.

Patata •••••

Cebolla ••••

21

Me 16n •••••••

Tomate ••••••

.
�

.

lQ4
ID5



JJISTJfUBUCION "DE SUPERFICIES EN 1� TIE MAYO TIE 1962
TIISTRIBUCION �E SUP�RFrCIES EN 1� �E MAYO TIE 1963

CULTI1TOS SECANO HAS" REGA1JIO HAS"
Tri go � <!> " I!> (!) <!I .. " .. I!> I!> '" " '" '" '" '" '" I!> .... ® ...... ., II .. " " " "

Cebad�I!>I!>" •• """".I!>"I!>"""(!)(I)."""(!),,"""".""
96 .�78
,22.741
11.124

850
15.940

229
1,,759
1.991

13.947
11.063

612
133
328

4.462
512

16.282

586
120.155

1. 727
300
218

C U L T I V' 0 "S SECAN 0 HAS. REGA�IO HAS.
Avena .. '" ...... <I> ., .. " I!> " " ....... I!> .. " .' " :I> .. '" (!) •• " .. " II ..

Veza" " ® <II" (I) '" "'. (!). (!) til (!) (!)�) (!) I!I ." .. I!> '" (!) (!) "' .

Habas (!) (!) '" .. " " .... '" '" <II (!) <II ... (!) '" I!l e .. (!) <!> (!) .... s " • '" " " •

Lt·en e J as e (J) " • " '" .. '" '" .. ,II II '" <!> .... '" II e .. '" " • " ..

Gui san t e s '" ... '" '" .. '" (!) .. '" OJ <II '" e .. '" '" !l ... '" �'<II •

1.617
275
192

............Trigo ••••••••••••••••••• 36.230
24.099
12.331

688

12.905
217

1.534
L534

7
33

443

523
Cebada ••••••••••••• ..................

Avena ••••••••••••••••• it •••••••••••••

Ve za ••••••••••••••••••• • • • • • • • • • • • • •

Habas ••••••••••••••••• - ••••••••• • •• • •

""'�r:-banzos(!)"'.�"'.Ill .. <!>"'''''''<!>I!I., ''''.�

30Barbecho con aI'boles ••• '" (J) � ..... (!)"" "''' "'.

Barbecho sin �rboles<!><!>." ••• (!)".(!)(!).�(!)�� Lentejas ••••••••••• ..................

Pata,t a <!> I!> '" � (!) � Ii> S " <!> " (!) '" � '" " � <t '" <!> co • " I!> '1> � '" � " '!l "
Guisantes ••••••••••••• ..............

8.260

245
61

Almortas 0 gui jas ••••••••••••••••••.•

G

••••••••••AlverJones ••••••••••••••••

Barbecho con �rboles •• � •••••••••••••

Barbecho sin �rboles ••••••••••••••••

Pat.at a ••••••••••••••••••••••••••••••

Remolacha azucarera •••••••••••••••••

Cebolla •••••••••••••••••••••••••••• •

..............Aj 0 •••• �
.

Vina en producci6n ••••••••••••••••••

Vina que alin no produce •••••••••••••

01i var en producci 6n ••••

-

••••••••••••

01ivar que no produce •••••••••••••••

Frutales en plant. reg. • ••••••••••• 1.159
205

57
3.256

35
102

10

31

249
2.540

Garbanzos •••••••• ...................

Yeros ••••••••••••••••••••••••• • •• • ••

Vina en producei. t5n � <I) �, 1> � " • '" • " e (!) <Il <!I � <!> '" " '"

Vina que alm no produce •• "' ••••• "'SI!>(f)(!)<!>

01ivar en produccion", '" " •••• � • It <!> '" '" 1> I!> <!I ,,'
01ivar que alin LH.) produce � • '" '" •• '" .. " " ••

Frutales en p Lan+ reg", • ., � '" I> • � .. S � ."

12.918
14.780

821 3.463
8

228
53

1.461
287 133

�359
4.482

179
16.536
1.974

101. 580

Alfalfa", e ® II> '" IJ I!> It " <I> I!> '" <!> '" ® '" • " " � '" " " '" '" " '" " '" •

2.106

369
2 .. 559
3.129

240
2.179

3.141Cebada para forraje" <!>I!> I!> "'''' "'''' •• ''' "''''" "" <!I"

Centeno para forraje",,,,,,,,,, ... ,,, ••• ,,,,,,,,,,,,,,,,,

Veza para forraje", <!> '" III '" <!>. "''' <1>" "', '" (!) II '" co Il '" It

Otras plantas' forrajeras� Ill",,,, .. (I) I!> '" '" 1> <I> <1>"

107

191
2.559 6 ••• • • • • • • • •AJ;god 'n ••••••••••••••• • • •

Praderas artificiales •••••••••••••••

..........Alfalfa •••••••••••••••••••

Cebada para forraje •••• � ••••••••••••

f· ••••• • •Avena para orraJe •••••••••••

Centeno para forraje ••••••••••••••••

f· • • • • • • • •Veza para orraJ e •••••
,

••••••

Otras plantas forrajeras ••••••••••••

Huerta ••••••••••••••••••••••••••• •• •

1.110

557
2.884
3.018

159
2.556
4.076

Huerta.<I>."'''''''''''''I!> •••• ''''''s<!>(!).'''''''''''''''''''''''I!><I>'''.

Melones<!>" <Ii <I> "''''' '.""" (!)." <1>" �." • I!>'''''(I)'_''-'�''':.'''''(!).
n

-",-

330

TIISTRIBUCION "DE $UPERFIC'IES EN 1@ TIE SEPTIEMBRE'TIE 1962

CULTIVOS SECANO BAS. REG,A"Dro HAS.
Mafz!!l (!) '" .. � " '" it (J) � • '" • (!) � .. (!) • '" (J) " " ..... '" " " .. Ii> ••

Arroz • (!) " '" � Ii> " '" II> '" " • " " '" .... Ii> '" •• '" "' '" •• " • '" <I> •

1. 1·090
285

1;-�97
175
303
259
131

1.788
228

406

Judfas 0 habichuelas."' •• "'s<I>."' .. "' .

Pimiento para piment6n.·", "'. '" '" � "'. III 1> <I> '" Ie.

Pimiento II> "'" � •• III • "',. " 1> (!) ., '" � •••• 2>" " '" 1l '" '" '" •

Remolacha forrajera.�".� ••••• (!)1l ••• � ••

Col forrajera."'IIl •• � •••• " ••• IIl •• "' "' ....

Patatalil II> II> III fl.,. '" "'. <I> '" '" '" '" III Ill" '" (!) ••••• " (J)""I

: ..Me l<5n Ii> Ii> Ii> Ii> (j) III '" � • '" •••• ,. III '", '" .. '" •• <I " '" '" •• I> •• :,.

244
193
460
224

�ate. '.�•• '" •••• '", 2> •• '" ."" $" "' •••• ",_.'. ",'", .. '.

106

21

23

10

2



TIISTllUBUCION TIE SUPERFICIES EN le TIE SEPTIEMBRE TIE 1963
TIISTRIBUCION lJE SUPERFICIES EN 1� lJE MAYO lJE 1964

((';ULTIVOS SECANO HAS. REGAlJIO HAS.

C U LT·· I V 0 S' SECANO MS. R.E GADI 0 HAS.- 1.617
.275
192

Tri go 'I 'I .

Cebada •••••••••••••• " ••• " ••••••••

Mafz ·p·ara gran0 " " 78 952
225

8 3

21 1.988
1 1

·5
.22 111

9 212

11 285
33.7 289

19 7
6 43

251 142

, 76 4

152 346
81 535

226 1.827
90 168

485 265
84 86

259 434
12

2

Centeno ••••••••••••••••••••••••••

36.430
32.081
14.836

21

Avena .

Escafia •••••••• " ••••••• � ••••••••••

Arroz ••••• « 9 ••••••••••••••• TranQuillqn ••••••••••••••••••••••

P·ani z o , ••••••• " e.•••••••••••••••

Lentejas ••••••••••••••••••••••••• 247
1.569
1.610

14.005

23
21

443

Judias 0 habichuelas ••••••••••••••••••.• Garbanzo$ ••

Guisantes ...

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • eo

Azafran ., .

. . . . . . . . . .. � .

Achicoria •••••••••••••••••••••••••••••• Habas •• 1i\ '" .. ,.. •••• 'iI ..... " ••••••••••••

Cacahuete .

Algarrob9.,S " 'I> ••••••

Alhovas. " " " .. " •••••••••••••••
Pimiento para piment6n •••••••••••••••••

Pimiento •••••••••••••••••••••••••••••••

Almortas ••••••••••••••••••••••••• 35 10
Remolacha forrajera .

Nabo forrajero •••••••••• � ••••••••••••••

Altramuz •••••••••••••••••••••••••

Ve za•••••••• ., .

ZanahoI-aa forrajera "
. Y e ro s ••••• ,. .... " " ••• " ••••••••••• 7

14.780
42.918

Col forrajera ••••••••••••••••••••••••••

Calabaza tf'orrajera .

Maiz forrajero •••••••••••••••••••••••••

Barbechos sin arboles ••••••••••••

con arboles ••Barbeahos ..........

Rastrojeras •••••••••••••••.•••••••

Boniato ••••••••••••••• " ••.•••• ., .... , •••••

1.847Pat a+a " ••••••• 3.463
�atata •••••••••••••• � •••••••••• � •••••••

t'.)

Cebolla $ III .,
'•••

Remolacha azucarera •••••••••

Cafia de azucar•••••••• , ••••••••••

Me Ion. '* ••• '•••••••••• 11 ••••••
'•••••••••••• Algod6n " •••••••••

Lino •••••••••••••• � •••••••••••

205

4.884 35
3.018 102

1.159 20

2.688 71
2.237 118

216 89
900 121

4.482
179

16.536
1.974

Sandia Ill •• " ••
,

•••••••••••••.

Tomate " ••••••••••••••• Cebada para forraje ••••••••••••••

Avena para forraje •••••••••••••••

Centeno para forraje� ••••••• � •.•••
Veza para forraje ••••••••••••••••

Mafz �orrajero •••••••••• � ••••••••

SGrjo forrajero ••••••••••••••••••

Remolacha forrajera ••••••••••••••

Nabos en producci6n ••••••••••••••

Vifia en producci6n •••••••••••••••

Vifia Que alin no produce ••••••••••

01ivar en producci6n •••••••••••••

01ivar Que alin no produce ••••••••

01ivar Y vifia asociada •••••••••••

01ivar asociado �lcultivo herb�

Aj o ••••••••••••••••••••••••••••••••••••

Algodon ••••••••••••••••
-

••••••••••••••• •

ceo.#J •••.lIlil •••••••••••••••••••••••

108



CULTIVOS IDJGAJ)IO BAS.

1 9 5 9

SECANO HAS.

T RIG 0
Vina asociada con cultivo herb�ceo •••••

Frutales asociados con cultivos herb�--

ce 0 s •••• " ., ............................. • • • • • • 18.886 1.459

Frutales agrio naran j a ••••••••••••••••• 6.063 417

Frutales agrio limonero.................
'

•• 627 11 Extension Has. Producc. Sm. Rendim.gmLHa.
Frutales agrio mandarino ••••••••••••••• 289 16

Frutales de hueso de albaricoque ••••••• 889
Frutales .. hue so melocotero •••••• � •••••• 19 MALLORCA

Frutales hue so c i r-ue Lo .................. 445

Frutales cerezo y guind 0 ••••••••••••••• 3 Alcudia •••••••••••••• 350 2.144 6,12

Frutales fruto seco a Lm , .............. 1.844 Inca ••••••••••••••••• 730 5.306 7,26
Frutales fruto seco castano ••••••••••••

Llub! ••••.• " •••••••••• 437 3.787 8,66
Frutales fruto seco nogal .............. It •

Llucmajor •••••••••••• 2.494 10.531 4,22

Frut:11es fruto seco algarrobo •••••••••• 6.364 Palma •••••••••••.••••• 1.183 8.647 7,31

Frutales higuera ••••••••

·

••••••••••••••• 8.185 Petra •••••••••••••••• 1.'240 7.244 5,84
Frutales p Latanera •••••••••••••••••••••

Santany! •••••••.•••••• 1.100 4.0,70 3,70

Frutales manz an o ...................... 440 8 Vi lafranca ••••••••••• 600 4.637 7,72

Arroz ........................... • • • • • • • • • •

C�namo .............................. • • • • • • 168 228 8.134 56.266 6,91

Ajo ••••••••••••••••••••• � •••••• 9 ........ 409 53

Huert a •• " ... " ............... " • " ••••••• • • • • • 2.541

� I
Clavales •••••••••••••••• � ••••••• " ••••••

No sas .......... � ................. • • • • • " • •

Praderas artificiales •••••••••••••••••• 7.176 57

Alfalfa .............................. e .... 587 3.256 MEN ORCA
Trebo 1 •••••••••••••••• " ••••••••••• • • • � • 295 32

Espa�ceta ••••••••••••••• � •••••••••••••• Ciudadela •••••••••••• 1.950 9.104 4,66
Ferrerias •••••••••••• 413 8.993 4,10
Mercadal� •••••••••••• 1.850 7.319 3,95
Villacarlos •••••••••• 157 714 4,54

4.670 20.130 4,36

12.804 76.396 5,966

110 1]-1



�

,4£ 9 6 0 1 9 6 ·1

T RIG 0 T RIG 0

Extension Has. Produce. Qm. Rendim.Qm!Ha. Extensi�t!. Has. Produecion Qm. Rendim.Q,m!Ha.

MALLORC:A MALLORCA

Alcudia ••••••• �® ••••• 350 2.182 6,23 Alcudia •••••••••••••••• 348 2.687,12
.

7,7

Inca •••••••••• "."" •••• 730 4.090
.

5,60 Inca ••• ·e " ., ...... " " •••• • • 720 3.947,95 5,48
Llubr •••••••••••••••• 436 3.432 7,87 Llubf ... " ••••••••••••••• 463 3.647,80 4,32

Llucm�jor.� ••••• " •• �. 2.439 9.929 4,07 Llucmajor ••••••••••••• " 2.437 8.432,49 .3 ,46
Palma •••••••••••• ".�. 1.200 9.845 8,20 Palma .............. ' ••••• 1.320 6.776,85 5,13

Petra •••• \II •••• ' ••• <I> '" ... 1.235 7.255 5,87 Pe t r-a•••••••••••••••••• 1.325 6.502.,24 5,26
santanyf ••••••••••••• 900 5.340 5,93 santanyr ••••••••••••••• 900 6.30Q,00 7,0

Vi La t'r-an ca •••••••• II ••
' 600 4,,114 6,90 Vi 1afranca ••••••••••••• 600 4.012,11 6,68

�·(j890 46",187 5,85 8.023 42.306 5,27

MENOHCA MENOHCA

Ciudadela •••••• "' •• � •• 1.950 8.504 4,36 Ciudade1a •••••••••••••• 1.'�O 7.793 3,99
Ferrer{as ••• � •••••••• 620 3.338 5,38 Ferrerlas •••••••••••••• 629 3.357 5,33
Mercadal •••••••••• � •• 1.850 7.830 4,23 Mercadal ................ 1.850 6.992 3,77

Vi11aqar1os •••••••••• 600 654 1,09 Vi11acarlos •••••••••••• 1.53 340 2,22

5.020 20.326 �,04 4@58? �8.·482 4,03

12.910 66.513 5,152 12.605 60.788 4,822

112
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3. 9 6 2
1 9 6 3

T RIG 0
T RIG 0

Extension Has. Produce. Qrn. Rendim.Qm!Ha.
Extensi6n Has. Produce. Qrn. Ren d i.m • Qm(Ha.

- MALLOR<CA
MA LLORCA

Alcudia •• � •••••••••••• 345 2.618,12 7,,58
Alcudia ••••••••••••••• � 347 2.213 6,11

Inca ••••••••••••••• tt. 715 4.619 6,46
fuca ••••

,

••••••••••••••• 715 4.140 5,79

Llubi .................. -'" 457 3.648 7,98
Ll-ubi •••••••••••••••• , •• 432 2.924 6,'76

Llucmajor ••••••••••••• 2.437 8.432 3,45
Llucmajor •••••••••••••• " 2.500 8.'130 3,25'

Palma ••••••••••••••••• 1.130 6.777 5,99
Palma ••

'

•••••••••••••••• 1.305 6.188 4,74

Petra ••••••••••••••••• 1.355 6.052 4,79
Pet ra•••••••••••••••••• 1.300 5.991 '4,6

santanyi •••••••••••••• 900 6.300 9,0
santanyi ••••••••••••••• 900 4.500 5,0

" \

Vilafranca •••••••••••• 600 6.066 10,11
Vilafranca ••••••••••••• 600 3.669 6,il

7.939 44.962 6,66
8.099 37.755 4,66

MENoRCA

Ciudadela®�.��.�® ••••• 1.950 7.831 4,01
Ferrerfas®�� •• ��� ••••• 641 3.354 5,23
Mercadal® •• ®� •• � •••••• 1.850 7.240 3,91
Villacarlos ••• �� •••••• 153 556 3,63

4.594 18.981 4,13

12.533 63.943 5,102

MEN ORCA

Ciudadela ••••••••••••••

Ferrerias ••••••• � ••••••

Mercadal •••••••••••••••

Villacarlos ••••••••••• �.

1.950 6.860

732 2.901
1.850 6.258

153 455

4.685 16.474

3,51
3,90

.3,38 ,
, 2,98

3,51
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1 9 6 4.
1 9 5 9

T RIG 0 CEBADA

Extensi6n Has.- Produce. Qrn. Rendim ,Qm!Ha. Extensi6n Has. Produce. Qrn. Rendim�Qrp!Ha.

MALLORCA

,A1cudia •••••
'

••• � ••••••• 330 2.060 6,24
En ca , ••••••••••

:
•••• � ••• 100 3.916 ' 5,59

L1ubr� ••••••••• � ••••••• 425 4.103 9,11
L1ucmajor•••••••••••••• 2.300 4.518 1,99
PaLma , ••••• � ••••••••••• l,�,;2,}8 ] 0 4.614 3,83
Petra •••• ',' •••••••••••• 1.200 G.5�a18 5,26
Santariyf.; ••••••••••••• 900 ,t·590 8,81
Vi1afranca ••••••••••••• 600 3.014 5,02

1.613 31.253 4,01

MALLORCA

A1cudia •••••••••••••••• 203 654 3,22

A1gaida •••••••••••••••• 610 3.813 6,34
Inca ••••••••••••• • • • •• • 300 �.518 8,39
L1rtbf•••••••••••••••••• 403 2.511

�

6,37
L1ucmajor •••••••••••••• 161 6.841 9,92
Petra •••••••••••••••••• 805 3·552 4,41

Santanyf •••••••••••
'

•••• 1.059 4.(loo 3,1]
Vi1afranca ••••••••••••• 220 1.704 1,14

4.361 25.719 5,88

MEN ORCA MEN ORCA

Ciudade1a ••••••••• � •••• 399 2.984 7,,17
Ferrerfas •• � ••••••••••• 133 964 1,24
Mercada1 ••••••••••••••• 208 1.350 6,49
Vi11acar1os •••••••••••• 12 411 6,62

812 5.115 1,11

Ciudade1a ••••••• � ••••• �

Ferrerfas ••••••••• � ••••.

Mercada1 •••••••••••••••

Vi 11acar1os ••••••••••••

1.150
618

1.121 .

86
5.900

226
5,26
2,62

8.880 31.319 4,209

315. 601 1,92

5.494 32.101 5,842
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1 9 6 0 1 9 6 1

C -E B A ])-A CEBA1)A

Extensi6n Rase' Producc. Qrn. Rendim.Qm!Ha. :Extension Has .- .
- .Pr-oducc., Qm. Rendim .Qm. IHa.

MALLORCA MALLORCA

Alcudia••••••••••••••••

Alg�ida •••• � •••••••••••

Inca ••

'

•••••••••.••••• '.' •

Llubf •••••••••••••••••-.

Alcudi�••••••••••••••••• �
.

< 991""
3 .369'-
2.380-
2.698
5.079' '

4.528

"Y·6'6�, . i"

. .
!., ,·,6,01'

7,8
5,21
'1, Ib:

.

5,30

5,81-

'149
560
305
5-n
709
854

(�a6)

151 720
593 4.697
305 2.'518
676 2.164
828 6.333
804 4.622
921 5.030
240 L725

4.518 26.791

�)6B
7,92
8,25

_

3,20
7,6
4,,5
5,46
7,18

Algaida ••••••••••••••••••

Inca ••

'

••

-

-.

Llubi. �.:� ......•.... � .: it.
Llucmajor •••••••••••• �.
Pe t r-a, •• '. -

••••••••• � � •••

Santanyi ••• -

••••••••••• .

yi Laf'r-anca ••••• � •••••••

Llucmajor •••••••••• e' •• � ••

Petra� :.·.
San tahy! � '.
Vi lafranca ••••••••••••••• 1.4-09

20.445

5,92

MENORCA MEN ORCA

399 2.624 6,57
(Ciudade la ••••••••••• �

-

•••• 427

213 1.062 4,28
Ferrerias ••••••••••••••• � 296

208 1,211 6,30
Mercadal� ••••••••••••• � •• 208

240(72)
-

558' 7,75
Villacarlos •••••••••••••• 72

892 5.555 6,22
913 5,26

2.472
_ ,,814_
1.258

,263- -, - �.
-

5,79,
3,95.--
6,04:
3,65-

Ciudadela••••••••••••••

Ferrerias •.•• ' ••.•••• � ••••

Mercadale •• e·. e •.•• _••••••

Vi 11acar los ••••••••••••

FOJRMENTERA 3:L0 trrt'�77
FOJl�MENrrEJRA 310 606 1,95·. '.<':_

2,82
-. . -.,'-

- 5. 720
4.557, .. 25.858 5,674

33.223 5,80�( .. ..
�..

.,-.
'
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1 9 6 2 1 9 6 3

CEBADA
CEBATIA

,Extensi6n Has. Produce. Qm. Rendim.9rn!Ha. 'Extensi6n Has. P�oducc. Qm. Rendim.Qm!Ha.

MALLORCA
MALLORCA

Alcudia •••••••••••••••• 150 1.062
, 7,08 ' Alcudia •••• � ••••••••••••• 140 1.008 7,20 '

Alga_;id,a ................. 593 4.105" 6,92 Algai da � ••••••••••••

'

••
'

•• '. 570 4.142 7,26 '

Inca •••
'

•••••••••••••••• 360 2.15,� 5,97 Inca •••• �._ ••••••
'

•••••• '. � ,•• 340 2.297 6,75
Llucmajor •••••••••••• �. 40.8 2.193 5,37 Llubr •••

,

••••••••••••••••• 223 2.111 9,46 ..

Llubr.� ••••••••••• �.� •• 709
'

5 � 792 8,04, Llucmajor� ••••••••••••••• 1. 705 8.929 5,23,P " ,
'

e t ra.. �, • • • • • • • • • • • _. .; • ,� • 900 4.902 4,44, Pe t ra .... .- •••••••••••••• ,,, • 800 3.431. ,,4,2
Santanyr ••••••••••••••• 859" 5.15$ 6',004 Sant ailYt 0) ," • • • • • • • • • .' � • • • • (852) .'

,Vi-lafranea.· ••••• �.�••
'

•.•.•• '" 230· , 1.526 6',63
:

Vi Laf'r-an ca •••• .; ••••••••
"

.•• 220 1..,l75 ' , 5:,-34' : I �

4.209 25.900 6,15 3�998 23.093 5,77

MEN ORCA MEN ORCA
"

'
..

Ciudadela •••••••••••••• 421 3.409 8,09 ' Ciudadela •••••••••••••••• 420 4.315 10; 2
Ferrerras •••••••••••••• 206 1. 2'51 �6,()7 Ferrerras •••••••••••••••• 222 l.ll5 • 5,02
Mercadal ••••••••••••• �. 208 2.086 10,02 ., Mercadal ••••••••••••••••• 208 1.644 " 7,9.0
Vi Ll.aca,r los •••••••

'

••••• 73 438 6,0 Villacarlos •••••••••••••• 7'5 464 6,18

908 7.184 7,91 925 7.538 8,14
� . -� - �

FORMENTERA
,

,

FORMENTERA350 647 380 924 2,43

33.731 5,7876,169 31.555
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1 9 6 .4
AVE N A

Extensi6n

Has.

Producci6n

Qm.

Rendimiento

Qm./Ha.
CEBA})A

Extension Has •.
,

.Pr-oduc c Q. .1. .m. JRl.endim.Qm/�a.

1959

Algai da •••••••••••••••• • • •• 352 724 2,056
In ca •••••••••• " •••• «J ••••••• 310 1.483 4,784
Llucmajor •••••••••••••••••• 734 6.309 8,588

"Palma. e.•••••••••••••••••••• 710 2.563 3,609
Pe t ra •• \�

•••••••••• � ••••••.• 485 2.814 5,802
Vi lafran ca ••••••••••••••••• 195 828 4,246
s. Margari ta ••••••••••••••• 620 1.350 2,177 -

Ciudadela ••••••••••• � •••••• 246 1·523 6,119
Ferrerias ••

·

•••••.••••••••••• 93 A67 5,021
Mercadal ••••••• � ••••••••••• 164

.,

I ,·1.Q29 6,274! !

3·909 19.090 4,883

MALLORCA

A 1cud La., • • .'!" • .' • .. • • • •..• • •. ,

Algaid.a •••••••••••••• ' ••

In ca'.
-

••
-'
•.•••••••••.• ' •• ' � •.•...

Ll.ubf.•. ·• � .

180. 933, . 5,,18
35'7 -3.468 ', 9,7
355 .2.,086. 1,5·,,8,7
450 ·2,.714 6,,03

1.900 2.83-2 ., ,1,49
1.200 2.941, ., . \. 2,45

852 3.37fJ 3,9, '
220 1,.,0.].0 4,86

5. 514. 19.420 1,52

1960

Algai da •••••••••••••••••••• 349 685 1,962
In ca ••••••••••••••• � ••••••• 305 1.177 3,859
Llucmajor •••••••••• � ••••••• 769 6 .. 619 8,6'07 .

Pa Ima ••

h

•••••••••••••
-

••••••• 660 2.·979 ' 4,513
Pe t ra ..................... • • 481 2.826 5,879
Vi Lafran ca ••••••••••••••••• 175 950 5,428
S. Margari ta ................ 635 1.775" '2,795
Ciudadela ••••••••• � •••••••• 246 1.125 4,573
Ferrerias •••••••••••••••••• 106 465- 4,386
Mercadal., •• ' .................... 164 1.103 6,725'

.

3.890 19.706 5,065

L'l.ucmaj o r-•••••••.•••••••

Pe t ras.; •••••••••••••••• ==�======================================

Santanyi •••••••••••••• '.

Vila·fran ca •••••••••• � ••
'

MENORCA

Ciuda.de.La
.

Ferre,rr�s •••••••••••.•
:
•.•.

Merca;d.a:,I ;'-�_
Vi Ll.a.ca.r- 10 s

j •• it

620'

267
30?,

7-8
==============�==========�===============

, � 337 14,32
1961

Algai da .................. - ••••• 370 575 1,554
In ca , � .................. � •••••• 315 1.544 4,901

Llubmajor ••••••••••• ·, •••••• 646 4.886 7,563
Palma. � ••••••••••••••.•••••• 670 .2.965, 4,425 '

Pet r�. • • • • • • • • • • • e-.- �, • • • • • • • 400 3.823 9,·557.
Vi Ia t'r-anca •••••••• ;',.' ••••••• 190 .7-77 4,089
S. Margari ta •••••••

' � • '� ••••• 655 "1�2()5 1,839
Ci udade La ••••••••••.•••••••• 230 1.014 4,409 :

Ferrerias •••••••• � ••••••••• 104 393 3,778
-.'

164 1.074 6,548.�etca�al ••••••••••••• , •••••

3.744 18.256 4,876

FORMENTERA 350

"1.' ". ,-'

. ,5.!.942,
...

. :_'1 - t

================================�========
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30

478
15

1.390
164

_ _

18.987 .?01.38? n" ����!§§_�_============================----------

AVE N A

Extensi6n
·-Has.

Producci6n

Qrn.
Rendirniento

Qrn./Ha.
Extensi6n

Has.

Algai da •. ' .

Inca
_ ••.•••••

ill2' (Regadio)
349
380
646
306
600

200

640
230

917
165

702
1..460
5·210
2.230

3·500
829

1. 755
1.798

711
1.646

2,Oll ..

3,842
8,.065
7 , 2?>7
5,833
4,145
2,742,
7,817
7,329
9,975

Banalbufar ••••••••••••••••••

Llucrnajor •••••••••••••••••••
Pa Lma •••. ' _.,: •• _ •••••

'

Muro •• ' .•••••••••..••••••••••••

Petra •••••••••• �,•• � ••.•••••••
Sa Pob1a •••••••• " • � •••••••••

Pe t r-a ,

-

, •••••••••

Vi Laf'r-an oa •••••••••••
-

••••••• st.a , Eula1ia •••.••• � • �.•••••••
S. Margari ta •••••••.•

'

••••••••

Ciudade La •••••••••••••••••••

.Ferr$rias •••••••••••• c •••••••

Me r-cada I.••••••••••••• it., •••••

Banalbufar� •••• ��.;� •••••••• 40
470

14
1.600

3.613 19.841 5,491 Muro ••••••••••••••••••••••••=��===�=============�===================

1963

A1gaida •.••••••••••
� ••••••••• 352 789 2,241Inca •• , ••••••• '" ••••••••••• 400 1.452 3,630

Llucrnajor ••••••••••••••••••• 1.642 6.872 4,185Pa1ma .•
, .•••••••••••••••.• '.••••• 420 2.282 5,433Pe t ra •• '.' .................... 500 2.729 5,458Vi lafranca ••••••••••.•••••••• 210 691 3,290

S. Margari ta •••••••.•• � •••••• 600 1.510 2,517
Ciuda-de La ••••••••••.••••••••• 231 2.0'60 8,,917
Ferr�rraB •••••••••• � •••••••• 177 688 3.,887-,

162 1.146 .6, 9�5
Mercadal •••••••••••••••••••••

4.697 20.214 4,303

Pe t ra ••.•••••••••••••••••••••

Sa Pobla ••••••••••••••••••••

Sta. Eu1alia •••••••••••••••• 200

2.124 183;890'
==================����==�==�====�=�===<

Bana 1bufar ••••••
'

•••••••••••• 37 370 10,--
.- Muro .....'. i •••

'

••
'

.... : ••••
'

.-. ·eO ........ 350 19.000 54,2
Pe t ra •••••••••••••••••••••••• 30 4.000 133,34
Sa Po b la •••••••.••••••••••••• 1.200 170.000 141,67
Sta. Eulalia •••••••••••••••• 200

1.617 193.370 119,58============�=======�=========�=========

1964

Algai da ••••••••••••••••••••• 357 646 1,809Inca ••.•• JI ••.•••••••••• -

••••••• 400 1.303- 3,257
Ll.uomaj or- ••••••••• '.' ••.•••••• 1.855 2·570 1,385'
Palma ••••••••••••••••••••••• 363 1.665 4,586
Pe t ra •.••.•••••••••.•••••••••• 1.200 2.491 2,07511l1a-fran·ca •. � ••••••••

-

... e,' •••• 210 ,1580 3,238
S. Margari ta ••••••• ";•••••••• 600 1.580 .2.633
Ciudadela ............. � ••.••••• 231 2.060 8,917
Ferre·rias ••••••••••• -; ••••••• 170 688 4,047Mercadal •••••••••••••..••••••• 464 1.146 2,46

-

5,•. 850 14.829· 2,5348

PAT A T A S

Producci6n

Qm.

Rendimiento

Qrn.!Ha.

======================================

1962 (Regadio)

Banalbufar •••••••••••••••••• 16

250
20

900
400

Muro ••••••••••••••••••••••••

Pe t ra •••••••••••••••••••••••

Sa Po bla ••••••••••••••••••••

Sta. Eulalia ••••••••••••••••

1.186
======================================

===.�=============:::======================

124

380 12,66
4�;9, ..

'

- .

180.000 �29, �9

390
19.000
4.500

160.000

9,75
4,4

32,14
lOG, --

365
19.000
4.250

140.000

22,813
76

212,5
155,30

163.615 137,95



P.ATATAS EST.AnO COMPARATIVO TIE LA. ExPORTACION TIE PATATA TEMPRANA EN lAS CAMPANAS DE

. Extensi6n
Has.

1961, ,1962, 1963 y 1964 (EN KILOGRA,MOS)
Producci6n

Qm.
JRendimiento

Qrn./Ha.
PENINSUIA

Banalbufar ••••••••••••••••••••
Muro. • • • • • • •

_

.
..

.

.

Petra •• �... : '

...................
Sa __ Pob la ••• _-. •••••• .. '

.

Sta •. Eulali� •••••••. • ••••••• ! ••

17 330 - '

19,411
350 19 � 000' 37,3

21 '4�250 '202,40
964 160.000 165,97
395

1.352 183.580 135,78

1961 '1962PAISES'TIE nESTINO

Alemania Occidental ••• 3·553·574 972.626

Austria . 52.500

==========�=����=======�==============
Africa Occidental In--

glesa •••••••••••••••••

Ba���bufar ••••••••••••••••••••
Muro • � '.

� : • �-: :-•••• � -. � � ••••• .- •••
Pe t ra , �-.-. -

_.
-

.

'

............
Sa Pobla

••••••••••••••••••••••
Sta. Eulalia •••• . . . . . . . . . . . . . .

349 B�lgica ••••••••••••••• 572.259 lOI,,7QJ) 570•640

4·500 TIinamarca ••••••••••••• 12.500

15.000 Francia ••••••••••••••• 26.039.904 30.385.318 10.296.688

Ho Lan da .

.

===========�=======================�===
45.461. 283Inglaterra ••••••••••••

Ir Ian da •••••••.••••••••

Liberia •••••••••••••••

Noruega ••••••••••••••• 15·750

Senegal •••••••••••••••

Sierra Leona ••••••••••

Sue.cia .

. � �.

.� ..
�

.. ,.

Sui za
_
••••••••••••••••• 104.913 75·975

5L435.483

FUENTE: Sindicato Nacional de -Frutos s. Pro-duct os Horticolas.
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ESTA])O COMPARATIVO DE LA' EXPOR.TACION DE PATATA TEMPlRANA EN LAS' CAMPANAS DE

1961, 1962·, 1963 y 1964 (EN XILOGBAMOS)

.mSTA1)O COMPARATIVO TIE LA. EXPORTACIQN TIE Lb PATATA. TEMPJRtA.NA EN IAS CAMPANAS

TIE 1961, 1962, 1963 y 1964 (EN XILOGRAMOS)

BALE-A.lES
CAN ARIA S

PAISES TIE ])ESTINO-
PAISES DE' DESTINO 1961 1962' 1963

Alemania Occidental ••• 153.050 7.0005.000 19· 975
Alemania Occidental •••

Austria ••••••••••••••• 7.275
Austria •••••••••••••••

Africa Occidental In-
Africa Occidental In- 293.100glesa ••••••••••••• II •••

glesa ••••• � •••••••••••

B�lgica •••••••••••••••

B�lgica ••••••••••••••• 60.075 1.290

Dinamarca ••••••••••••• 513. 525 885.901786.845
Dinamarca •••••••••••••

Francia ••••••••••••
'
•••

Francia ••••••••••••••• 1.651. 740
Ho Landa •••••••••••••••• 7.480 33.025

Ho Landa ••••••••••••••• 501.625

24.551.000 18.124.988 26.621.650 21.264.950
Inglaterra •••••••• '••••

'1 _.

3,.891.299 31.042.041 40.230.345 44.989.519
Inglaterra••••••••••••

Ir Lan da •••• ,. •••• II • 'II ••• 1.350
Ir landa •••••••••••••••

Liberia ••••••••••••••• 119.475 113.236
Liberia •••••••••••••••

Noruega ••••••••••••••• 66.000 100
N oruega •••••••••••••••

Sene gal
'

•• 5.000
Senegal .

......

Sierra Leona ••••••••••
;..

Sierra Leona ••••••••••

Suecia .. � •••••••••••••• 1. 004. 450 994tl�50 941.105 895.584
Sue cia •••• III ••••••

'

•••••

Sui za .

Sui za ••••• _'II •••••••••••

TOTALES: ••••••• : •••••• 34.015.324
-

35.260.266 42.211.840 47.028.835
TOTAIES ••• '•••••••••• ' •• 24·551.000 20.278.353 26.621.650 21.264.950

FUENTE: Sindicato Nacional de Frutos y Productos Hort:icolas.

F.DENTE: Sindicato Na ci onaI d F
.

e rutos y Productos Hort:icolas.
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H A BAS
ESTADO COMPARATIVO DE LA EXPORTACION DE LA PATATA TEMPRANA EN LAS CAMPANAS

TIE 1961, 1962, 1963 y 1964 (EN KILOGRAMOS)

T,OTALES
Extensi6n Producci6n Rendimiento

1959 (Secano)
PAISES DE nESTINO

19,64 575
326
620

58
500
690

4.067
2.437
3.540

165
4.000

,

, 25·000
2.889

Alemania Occidental 3.706.624

Austria •••••••••••• 7. 275

Africa Occidental -

Inglesa ••••••••••••

Belgica •••••••••••• 60.075

TIinamarca •••••••••• 513.525

Francia............ 782.805

Holanda ••••••••••••

Inglaterra ••••••••• 101.903.582

II'Landa •••••••••• , ••

Liberia ••••••••••••

Noruega ••••••••••••

Senegal ••••••••••••

Sierra Leona •••••••

Suecia ••••••••••••• 1.004.450

Sui za •••••••••••••• 104.713

1962 1963
7,07
7,47
5,74
2,89.

,8,--
36,23
19,26

Algai da II •••• '" � ••••
'

..... , ... • • • •

Llubi.••••••••• ., • • • • • • .• • • • • • •

1. 271.152 P'etra io ••••••••••••• • • ,. • • • • • •1.600.428
Esporles ••••••••••••••••••••

Porreres ••••••••••••••••••• •

Pollensa ••••••••••••••••••••

Sineu • • • • • • • • • • • •

52.500

293.100

572.259 102.990

847.175 799·345

29·770.044 30.385.318

521.225 7.480

87.318.139 92.545.815

119.475

81. 750

39.325

994.550 941.105

2.919 14,42

708.120 T5.975

=�==============�========================
570.640

1960 (Secano)
8�5.901

10.296.688
Algai da •••••••• • • • • .,. ,.

• • • • • •

Llubi ••••••••••• • • • • ,. • • • • • • •

F'et ra.
'

•••••••••• • • • • • '. • • • • • •

606 4.136
342 2-.181
625

..
,

3. 50b
60 175

550 4.400
740 30.000
158

'

2.648

3.081 47.040

68,21
63,78
56,--
25,--
80,--
40,52

16(,51

33.025 Esp6rles •••••••••• � •• � ••••••

Porreres ••••••••••••••••• •••

105·554.472 Pollensa •••••••••• � •••••••••

SineD. •••• II • • • • • • • •

, 1. 350
15,267

========================================113.236

100 1961 (Secano)

Algai da ................ • • • .. • • 320 3.936 12,32
11ubf ••••••••••••••

'

••• • • • • • • 489 2.643 54,04
Pet ra •••••••••••••••••••• • • • 630 3.750 59,52
Esp�rles ••••••••••• � •••••••• 55 180 3,28
p·o r1:'e 1'8 s. • • • • • • • • • • • • .. • • • • • • 475 3 .. 800 80,--
Pollensa •••••••••• � •• � •••••• 690 30.000 43,46
Sineu ..................... • • • 100 2.5'00 25,--

2.759 46.809 16,965

5.000

98.110

895.594

108.468.899 122.054.718 126.699.006 119.729.268
========================================

TOTALES •••••••••••

FpENTE: Sindicato Nacional de Frutos y Productos Horticolas.
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H A BAS TOMATE

Extension
Extension Has.

(Regadio )
P'roduccion

Qm.

RBndimiento

Qm./Ha.Produccion Rendimiento

1962 (Secano)

Algai da
...................... 612 2.279 3,723Llubf •••••

'

•••••••••••••••••• 409 2.124 5,193Petra
•••••••••.••••••••••••• 650 4.000 6,154Esporles •••••••••••••••••••• 8 178 22,30Porrere s •••••••••••••••••••• 422 3.370 7,98Pollensa ••••••••••••••••••••• 718 20.000 27,8551Sineu.•••••.•••••••••••••••••• 180 2·502 13 ,9

2.999 34.453 11,488

Banalbufar•••••••••••••• 50 600 ·12,00
10 500 50,00

======��=============�����=========���22===
Petra •••••••••••••••••••

Banalbufar •••••••••••••• 60 �.'OO 8,33
11,5 500. 43,478

1.000 1312� _======l!I�=========================== _

Pet ra •••••••••••••••••••

===============================�========
1963 (Secano)

Algai da , �
••••••••••••••••••• 501 3.988 7,96Llubi ••••••••••••••••••••••• 264 4.130 8,068Pet r-a ,

•••••••••••••••••••••• 564 3.500 6,206Esporles •••••••••••••••••••• 8 185 23,80P'orreres
•••••••••••••••••••• 401 3.200 7,981Pol1ensa
•••••••••••••••••••• 634 15.000 23,65Sineu •••••••••••••••••• .; •••• 92 2.649 28,79

2.464 30.652 12.439

Banalbufar •••••••••••••• 47 500 10,635
500 33,33315

1.000 16z�? _

62
=============== _============�====-----

Petra .

Banalbufar •••••••••••••• 450 9,57
500 33,333

---9--5-0- 18, 269======!�===================================

47
15Pe t r-a •••••••••••••••••••

,

.

========================================
1964 (Secano)

A1gai da
••••••••••••••••••••• 636 3.427 5,387Llubi ••••.••••••••• .; •••••••• 389 2.697 6,933Pe t ra

••••••••••••••••••••••• 800 3.000 3,75Esporles •••••••••••••••••••• 9 160 17,7Porre re s ••••••••••••••••••••• 400 3.200 8,-Pol1ensa •••••••••••••••••••• 718 10.000/ 13,92Sineu ••••••••••••••••••••••• 195 2.904 14,892

3.147 25.388 8,067

Banalbufar •••••••••••••• 45 370 8,222
20 500 25,000
65 -------==�1�=========�2�2��===============-------

Petra •••••••••••••.••••••
,

Banalbufar ••••••••••••••

Petra •••••••••••••••••••

========================================
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Extensi6n

Has.

Producci6n

Sm.
Rendimiento

Qm.!Ha.,!==

-
'

... -�

Tri go •••••••••••••••••••

Cebada� •••••••••••••••••

-

38.707
22.298
10.465
14,673-

4�276
221

230.825,96
120.264,91
51.100,59

211. 584,66
456.078,16

4.050,93

5,966
5,842
4,$8]

14,42
109;66
18,33

Avena '

.

Ha bas '

••••••••••••••••

'

•••

Patata (regadfo) ••••••••

Tomate (regadio) ••••••••

Trigo.;.�� •• c •• � ••••••••

Cebada�.�.8 •••••••••••••

37.635
23,108
10.696
11.108

5.713
,

231

193.895,52
134.211,26
54.175,24

261.187,83
494.574,41

3.229,.38

5,152
5,808
5,065

15,267
86,57

139,8

Avena ,. • � ••••••

Habas '" .

Pat a.t a
.

Tomate •• � •••••••••••••••

_.

..... �. -... ... _ .. -.r�"',"""""""

Trigo (1) ••••••.••••••••

(2) '" •

37.451 180.588,72 4,822
39.900 257.900,-- 6,46

23.263 13L 994,26 '5,674
28.800 221.700,-':' '7; 69

10.676 )52.056,17 4,876
10.500 68.300,-- 6,50

16.708 283.451,22, ' ,16,,965
25.000 133.600, -- 5,34

5.598 669.408,84 119,58
5.400 984.300,-- 182,2

614 98.976,8 161,2
700 118.900,-':'

' ,

'169,8

Cebada(l) •••••••••
-

••••••

·--(2).; ••••••••..••••• '.-'

Avena (1) •••••••••••••••

(2) .

Habas (l) � .

( 2) •••••••••••••••

Patat a ( 1 ) • • • '. • • • • • • • • .. • •

(2) ••••• '" •• � ••••••

Tomate(l) •••••••••••••••

(2) •••••••••••••••

Cultivo de Regadio y Secano.

(1) natos obtenidos de la CQO$S�A. (extensi6n) y Hermandades de Labrado
res (Producci6n).

(2) TIatos del anuario Estadistieo de la Producci6n agricola.

134

Ext en s i dn Pro ducci 6n Rendiimient;o
1962 Has. Qm. Sm·,LRa ..

Trigo (1.) ............. 0 ......... 36,,978 188.661,75 5,,10'2
(2) ••••••••••••.••.• ., •.•• ,39 ·90,0 348.10.0,.--· 8,72

Cebada (1) ...........•...... , ... 22.·741 140.289,23 6,169
(2) ..................... 29.2;0.0 293.600,-- 10,,05

Avena (1) ............... e.•••.• 11.124 61.081,88 5,491
(2) ...................... 9 .. 200 93.600,-- 10,17

'

Habas (1). •••••••.•••••••••••• 15.590 179.097,92 . 11 ,-488
(2) ...................... 24.300 276. 000,,--. 1l,35:

Patata (l} ................... ' .. 5.0'48 696.371,60 131,,95
(2) ••••••••••••.••••••• 4.300' 617.·200,-- 143,,5

Tomate {I) ••••••••.••••••....• 630 11.509,47 182,69
(2) ••••••••••••••••••• 600 108.900,-- 181,5

(1) Datos C.O.S.A. y Hermandades.

(2) Datos del Anuario Estadistico de la Producci6n Agricola.

Trigo (1) •••••••••••••••••••

(2) •••••••.••••••••••••

36.230 153.651,43 4,241
38.700' 328.950,- 8,5
24.099 139.460,91 5,187
29.0'00 290'. 000,.-- 10',0'0

12.331 53.060,29 4,303
9.000' 90.0'00,00 9,,·00

12.905 160.·525,29 12,439
24.0'0'0 271. 2O'Q,-- �1,3
5.290 718.276,20' 135,78
3.60'0' 559.00'0',-- 155,27

693 92.751,1 133184

(Extertsi6n) y Hermandades de Iabrado·-

debada (1) •••••••••••••••••••

(2) ••••••• � ••• , •• : ••••••

Avena (1) ......•....•...•...
(2) •••••••••••••••••••

Haba s ( 1 ) • • • • • • • • • • •. • .' • • • • •. •

(2) � •••• , •.••••.•

Patata (1) .

(Regadio) (2) .

Tomate (1) •••••••••••••••••••

(Reg. )

(1) Datos obtenidos en la C.O.S.A.

res (Pr-oducc i dn },
(2) Dat o s Armario Estadfstico de La Producci6n Agricola.

Tri go ••••••••••••••••••••••••

Cebada •••••••••••••••••••••••

36.430
32. 081

14.836
14.005

-133.333,87
111.866,44

37 .. 609,20
112.,978,,335

4,.209
3,487
2,535
8,067

129,09

<Avena •••••••••••• ' .... ' •••••.••••

Habas ••••••••••••••.•••••••••.•

Tomate •••••••••••••••••••••••
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TRACTORES

,
,�n 31 \3.ic;iembre de 1963

Menos de 20 HP. 21 40 Mcfs de 40

Alar6 •••

Alcudia.
Algaida.
Andratx.

1

3

5
8

1

1

2

2

13
16'

3

15

7
8

...... _....

......

..

-

..
�
..

.
.

Art� •••••

Banalbufar. • •

Binisalem. •

. _ .. �

.....
' .

8
>

3

17
30

1

45
6

5
1

3

54
I'

21'

?O
2

10

B-uger'� • • • • •

Bunola.

Calvicf..

Ca�npanet •

Campos •••••

Capdepera ••

Conse II.

CostiCll.

Espo:rle s ,

Felanitx.

Fornalutx ••

Inca � •• • • •

8

2

1

7
1

1

1

6

9
3
3
2

1

4
1

12

13
1

6'

-72
-

71
4
8

26

14

74
9

17
12

36
2

17
20

_

,.,'

. ..... ,3
1

12

2

1

3.

.
.

La Puebla. • _. it ••• '.1 •

Lloret de V.A.

Lloseta •••

._ ...

Llubi •• • • •

Llucmajor.
Manacor •• •

.._ ....

.....

...
-.....

Manc;<?r "de 1 V. • ••••••

Maria cie la S .•.•.

Marra-txi.
8

....

Montuiri.
34,

1f'a:j_ma ••-. • •

Muro ••••

....

Petra •••

pollensa ••

Porreras ••

Pui @.unen t • •

San .Juan •••••

. -.

......
4
5
1

.-.

• •••

2
-Sanee lIas. .. '-. . ...

136

5

q"7
_',,)

. .:......., .. � _..::. . .:.:;: ..

3

5
6

'3

16

19
','

6

5
11'

12

7
14\

3
.u

[" ._

,,'

,5
4-

..

.� ri· f'I J'-':�"!: /" ..., .1.,.. :"C:
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Menos de 20 HP.

A,lart6 � It, ., " •. a It It· �. ,

Ale;ud:ia._ ._., It· '., .

Alga.i da .., __ " � •.••

An..dra.tx .,� ., _" � .., .".' � •. '

Ar-t:a;_ .., ., '_ .., ., ., .. It> .. '" � � oc

Banalbl.far � ., ",.'"

Binisalem ., ���.

1

2

1

Buge.r· •. It, _ •. •• .. • .,.. • .. • •• .. ., e. �. _

Bufio lae, II< ., > � •• �

Calvi'a � ' a ••.•.•.•• ,,�, � 2

Campane t ., ......

Campos ,., ••.•

Capdepera., ., ,

....'---! � ..-�

Consell � ..

C:o s t-·i oh, • 0. . . .. .. . . ,'

Esporlas .. ., .. � � � •••

Fe Lan i, tx .., , __

2

IlQ�a;_.•:. ... ._ ....., .. Il; ., ._ .; • • .. " .. •• .. •.

La Pue bl.a .. ., ., It< _., '" ..

Llar-et _ ..

Lloseta .

3
1

LlucJna.jO:lr..: ., •. ,

MQinaoQ·r , It, ._ , ., .,

ManC-Qr', .. Il; .. , • ., .. ., e "' 0.' ..

Mar-r-cutxi" ., '" ., eo ._ ., ..

Mant�ui ri , ., ' It. 1

:n

1

�.J:ma. ... " '" "" .," ' ••-., :.,., ." .. "., II!' 11;.

Mur-o· II: .. 11;... ., ...... "" .' � ., a: e- .

Pe,t.r·a... "" •.,. .. II:> .> " ., II: e, ., It _ ....,

Pollens.a.." .. '"' .., ..,., .... .,.,

Po·rrera<s .. .., to; e. 11: II: '" , .•'.: II: "' ..

Puigp:unent __ 11; • .., ...; ...; ....

1

1

INC REM. E N T 0 Menos de 20 HP. 21 _. 40 Mc!s de 40

2 6

3
1

3

4 5

1

2

•

1

1

4
1 4
2 3

1

1

2

1 1

1

1

1 3
1 2

2

San Lorenzo. .............

En 31 diciembre de' 1963 Sancellas •• e

Santa Eugenia ••••.••••••

S. Margarita.

2

2

121 _ 40 M�s de 40

·2 1

3 2

5 3

2

s. Maria ....• ......

San tap1� ••• , •••••
0

••

Se 1va ••••••••••••
'

••••••••

Salines. ..... 1

1

10

Sineu ••••••••

S611er·••••••••••

Son Servera •••••

· .

· .

Valldemosa ....

Vi lafran ca ••

1

1

1

1

. .

· ... .....

1

3

2

3 10

1

1

1

2 16

3. 2

4 8.

1

1 1

1 1

7:' 20

10 8

1 2

4· 2
1 2
6- 7
2. 3
2' 3
6 5·
3- 2

1 3

Alayor .•••••

Ciudade La ••••

Ferrerras.

Mah6n •••• 4..............

Mercadal

San Luis. 1

Ibi z'a •••••

S. Antonio •••

S. Jos� ••••••

· .

Juan B.

EuLa Lda .••

S.

S.

..........

• ••• e' ••• '0 ••
'
•••

Formentera •• · .
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CONSUMO. TIE CARBURANTES AGRICOLAS EN BAIEARES
1261

Gas-oil Petroleo Gas-oil Petr61eo

EnBICIDIO) ! ••• " ••••••• 23.500 15.000 175.000 50.000
Febrero ••••••••••• 254.000 15.000 180.000 60.000

Marzo ••••• " •••••• " 693.000 70.000 500.000 70.000

Abri 1 •••• " •••••••• 703.000 12C.OOO 566.000 100.000

Mayo •••••••• " ••••• 750.000 220.000 900.000 200.000

Junio ••••• "." ••••• 900.000 270.000 900.000 260.000

Julio •••••• �It ••••• 1.100.000 280.000 900.000 250.000

Agosto •••••••••••• 1. 200. 000 400.000 1.000.000 300.000

Septiembre •••••••• 1. 200.400 400'.000 800.000 250.000
Octubre ••••••••••• 1. 000. 000 200.000 700.000 150.000
Noviembre ••••••••• 400.000 50.000 '�220. 000 50.000

])i c i embre • " .• " ••••• 400.000 20.000 225.000 _:' 40.000

8.830.900 2.060.000 7.066.000 1. 780. 000
,I

�========�=====�===�========�=�=���====�==========

-- --
--.-

-- - ..

1958 1257
�as-oil Petr61eo Gas-oil Pe t r d.Le o

Enero. ,. •• ·Ii •••••••• 68.000 22.000 1,pO.000 7.000

Febrero ............ 56.000 18.000 85.800 10.000

Marzo ••••••••••••• 245.000 125.000 199.000 30.000

Abril." ••••••.••••.• 325 .. 000 127.000 303 •. ,283 46.925

Mayo.:•••••.••••••••• 420.000 213.000 473.500 85.100
Junio ..•.•••....

'

...• 550.000 307.000 789.960..
379.905

Julio ••••• :.� ••••• 564.000 350.000 560.000 379·205

Agosto ••••••••••••• 544�6no 350.000 5720009. 316.000

Sep�iembre •••••••• 317 .100 210.000 436.000 186,,600

Octubre ••••••••••• 308.000 170.000 210.000 140.500

Noviembre ••••••••• 94.000 70.000 88.000 36.000

TIiciembre ••••••••• 82.000 50.000 �5.000 22.000

3.583.000 2.012.000 3.882.543 1.639.435

��=====================�===============�======�===

1260 1222
Gas-oil Petr61eo Gas-oil Petr61eo

Enero ••••••••••••• 126.000 99.000 187.000 31. 000

Febrero ••••••••••• 109.000 33.000 97.000 31.000

Marzo ••••••••••••• 332.000 143.000 240.000 124.000

Abri 1 •••••••••••.•• 458.000 200.000 355.000 180.000

Mayo •••••••••••••• 631. 000 292.000 435·000 305.000

Juni 0 • " ••••••••••• 800.000 408.000 644.000 162.000

Julio ••••••••••••• 823.000 392.000 656.000 402.000

Agosto •••••••••••• 832.000 380.000 657.000 403.000

Septiembre •••••••• 600.000 250.000 355.000 294.000

Octubre ••••••••••• 450.000 165.000 332.000 206.000

Noviembre ••••••••• 152.000 ·70.000 123.000 91. 000

Diciembre ••••••••• 159.000 50.000 125.000 90.000

5.472.000 2.482.000 4.148.000 2.319.000

1964 1963
Gas-oil Petr61eo Gas-oil Petr61eo

Enero ••••••••••••• 570.000 15.000 400.000 20.000

Fe brero ••••• " ••••• 580.000 15.000 400.000 20.000

Marzo ••••••••••••• 580.000 100.000 400.000 20.000

Abril ••••••••••••• 1. 300. 000 no.ooo 1.130.000 120.000

Mayo •••••• " ••••••• 1. 530. 000 200.000 1.270.000 296.000
Juni 0 ••••• " ••••••• 1.855.000 350.000 1.560.000 .400.000

Juli 0 ••••••••••••• 2.000.000 300.000 1. 580. 000 400.000

Agosto •••••••••••• 1. 750. 000 250.000 1. 600. 000 400.000

Septiembre •••••••• 1.440.000 170.000 880.000 250.000
Octubre ••••••••••• 805.000 80.000 780.000 100.000

Noviembre ••••••••• 640.000 40.000 550.000 40.000

TIiciembre." ••••••• 505.000 20.000 560.000 20.000

13.555.000 1. 650. 000 l1.no.ooo 2.086.000

===================================================

==================================================
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CONSUMO TIE CARBTJRANTES AmUCOLAS EN BALEABES

1957 . · · ...........•......

Gas - oil Petr61eo

3.882.543 1.�39.435

3.573.000 2.012.000

4.148.000 2.319·000

5.472.000 2.482.000

7.066.000 1. 780.000

8.830.000 2.060.000

n.ll0.000 2.086.000

13.555.000 1. 650. 000

1958 •.•...........•......

1959 :.

1960 .....

'

..•......•......

1961 .

1962 .

1963 .

1964 .
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PRESIDENTE:

TI. Juan Frau Thomas,
Presidente del Sindicato PTovincial de la Piel.

PONENTE;
LA. INDUSTRIA EN BALEARES

J) -. ,

Pedro Costa Porto,
Economista del Gabinete Tecnico del Consejo Econ6mico

Sindical. La provincia de Ba1eares presenta frente a la mayoria de las -

provincias e spafio La s una caz-a.ct e r-Eet i ca, diferencial muy acusada: su .in su ....

laridad. 'Esta situaci6n geogriffica actua como e Lernent o a i s Lant e y consti

tuye una'perturbaci6n para toda la economia,q_ue analizarembsdetalladamen

te en el "ca.s o .deI sector industrial,' e stud iand o 'singularmente las' .l im i ta.:..._

ciones q_ue ofrece para la 10Galizaci6n de determinadas ,industrias.

SECRETAIUO:

j). Jose Luis Prim Muntaner,
Secretario del Sindicato Provincial de la Piel. Existe una inclinaci6n natural en nuestra Administraci6n'por 'la

q_ue se tiende a tratar'nuestros problemas provlllciales' en b Loque j
'

as1, 6:fr�
mos hablar de la industria del c�lzado en Balear�si de la industria�e 'la -

construccion de Baleares, etc. Sin embargo, nosotros pretendemos' de.mostrar

q_ue 'las,diferentes islas, a pesar-de tener problemas c omun es ,
'son un'i dade s

geo.".;.econ6micas plenamente diferenciadas y q_ue como tales exigen' rmtrata-- -

miento independiente del q_ue pue da realizarse a -e sca la provinciaL "Asi ,�i4e£
j;-ras,'en Mallorca se da un ciertd e qui Li.br-Lo entre industria, ho s't e Le'r-Par: -

agr.i.cu Ltur-a y el sector servicios en general, Menorca:' e s preponderant'emerite
industrial 'y agricola, m i en t r-a s su se c t-o'r terciario estif' relatfvamente' poco

desarrollado; por ultimo, en Ibiza el p r-e demonc.o -d e La ho st e Le r Ia 'es -c'a s i -

absoluto. Este planteamiento determina q_ue en la soluci6n de las diversas -

cuestiones economicas 'q_ue se vayan presentandci no podamos'olvidar la indivi_
dua Li da.d de' e st a s .i s La s , q_ue, repetimos, debeh: ser ob jet o d'e un + r-a't ami.en t o

d i.f'e r-cn o i a I ouan d o .las ca.r-ac't ez-Ls ti.ca a del pr6blema 16 rrequ.i e r-an,

En Mallorca e' Tb.i z.a La influencia del turi smo ha sido considera

ble; sus efectos se han extendido a Los ot r-o s se c t o re s
,

a otuan do en 'ocasl-o

nes como multiplicador de multiples actividades econ6micas, mientras q_ue en

otros casos limitaban las posibilidades existentes anteriormente. Por el
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contrario, en Menorca el turismo todavia no se ha desarrollado en el gra
do en que 10 ha hecho en las otras islas y, por 10 tanto, sus efectos to

davia no se han dejado sentir, por 10 menos con la misma magnitud que en

Mallorca e Ibiza.

MALLORCA

PALMA TIE MALLOJi{CA RESTO J)E MALLORCA

Para efectuar nuestro estudio, nos interesa clasificar las em

presas que satisfacen la demanda de Baleares en';,tres categorias:

Artes gr�ficas •••••••••••••••••

22,2 %
22,22%
16,6 %
9,3 %
9,5 %
3,7 %

10,0 %

31,4 %
16,5 %
18,- %
10,6 %
7,- %

1l,8 %

Sector Construcci6n ••••••••••••

Madera y Corcho ••••••••••••••••

a) Empresas localizadas fuera de la provincia.
Metal .•..•.... 11 ••••••••••••••••

Alimentaci6n •••••••••••••••••••

b) Empresas insulares que sirviendo la demanda interna colo

can parte de su producci6n fuera de la provincia 0 se dedi

can a la exportaci6n.

'fexti 1 •••••••••••••••••••••

'

••••

Pi. e 1 ..........•.•.. � e,e ••••

c) Empresas situadas en nuestras islas que venden todo su pr£
ducto en el mercado provincial, siendo en ocasiones el �m

bi to de d i cha s empr-e sa.s muy reducido y limi t.and o su merca

do a pequenas localidades 0 zonas geogr�ficas. A este tipo
de empresas las denominaremos de mercado local.

El porcentaje de empresas que ha tenido entrada en los diver

sos sectores durante este mismo periodo en la isla de Menorca viene expr�

sado en la siguiente, tabla:

MENOHCA

las caracteristicas preponderantes de nuestra industria son

la reducida dimensi6n de las empresas, el escaso grado de mecanizaci6n,la'
antigliedad de la maquinaria existente, la falta de formaci6n profesional,
el escaso porcentaje de tecnicos disponibles, el bajo grado de organiza-
ci6n, etc. Sin embargo, debemos destacar un hecho de gran importancia, c£
mo el de la coexistencia de empresas de dimensi6n adecuada y elevado gra-

- do de organizaci6n y mecanizaci6n con otras que en ca j an mejor en la defi'.(!i!o
nici6n apuntada anteriormente. Mucho se ha hablado del ocaso industrial _

,de la provincia, que si bien es cierto para las industrias que podriamos
)l��mar tradicionales, tales como las del curtido, calzado, mueble, etc.,

.
en, .carnba o se ha producido un verdadero auge en otro tipo de industrias

,,:m�s dtrectamente relaCionadas con e1 turismo, asi como en aquellas que
tienden a satisfacer la demanda de una poblaci6n cuyo nivel de vida aume£

",ta constantemente; entre e s t a s ultimas distinguiremos principalmente la _

industria de la construcci6n, algunas industrias de la alimentaci6n, las

industrias de la confecci6n, etc.

Se ctor Const rucci 6n ••••••••••••••••••••• , ••••••••

Sector Alimentaci6n ••••••••••••••••••••••••••••••

25,- %
4,- %

11,- %
10,1 %
15,6 %
10,- %

Sector Piel ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••

Sector Metal ••• �
•••••••••••••••••••••••••••••••••

Sector Madera ••••••••••••••••••••••••••••••••••••

Sector Quimicas ••••••••••••••••••••••• ., ••••••••••

El resultado para Ibiza fue el siguiente:

IBIZA

Sector Construcci6n ••••••••••••••••••••••••••••••

Sector Alimentaci6n ••••••••••••••••••••• e ••••••••

52,4 %
7,1 %

nreemos que puede resultar del mayor interes el estudio del _

dinamismo de las diversas industrias; un indice aprojliado para averiguar
cu�les son las industrias m�s progresivas consistir� en observar sobre
una muestra suficientemente grande el porcentaje de empresas de cada sec

tor que ha tenido entrada en el mismo en el periodo comprendido entre __

1960-64 (cinco anos). El resultado ha side el siguiente:

S610 se han tenido en cuenta los sectores de los que se disp£

nia suficiente nume ro de encuestas para 'sacar conclusiones v�lidas.

En Mallorca es donde m�s clara se ve la relaci6n turismo,con�

trucci6n, industrias auxiliares de la construcci6n (madera, metal, etc.).

146 1.47

•



El auge turistico ha provocado una verdadera fiebre de inver

siones en el sector de la construcci6n; 8ste, a su vez, ha tenido que ser

abastecido por otros sectores, principalmente el del metal y la madera, -

con 10 que unos sectores econ6micos han constituido el mercado.para otros.

ESTATIISTICAS INTIUSTRIAIES (I.N.E.)

ANO 1962

Esta prosperidad encierra un peligro, pues los eslabones no

son muy fuertes; m�s adelante demostraremos que en,1962 las dos terceras

partes de la inversi6n en construcci6n correspondian directa�ellte'a inst�
laciones de tipo turistico; por esta raz6n� si se produce una saturaci6n

del turismo, se desencadenarc! un proceso en sentido contrario por el que

La construcci6n e industrias aux.i Li a r-e s pueden s-ufrir i-mpGrtantes recesi.2_

nes; es, pues, preciso lograr un afianzamiento de esta industrializaci6n

y evitar una dependencia tan directa del tu,rismo.

N'� establc. Total de Horas bbre .Costes de Valor total

PROVINCIA investigados emplea�- ro trabaj� personal. de La pro--

BAIEAIDJS doso(2) das (mi Ll orie s ducci6n (mi
�mi11ares2 :Qt s , 2 Ll orie s :Qts.)

Explot. Minas

y Canteras •••• 255 1. 797 '.3.580 53 86

En cuanto a las otras industrias,' vemos que·el ritmo de entra

da es m�s normal y en algullos sect ores existe descompensaci6n por ser el

numero de salidas del sector muy superior al de entradas; tal ocurre, por

ejemplo, en el sector piel.

Indus. de la -

Alimentaci6n •• 359 1.158 686

En Menorca el ritmo de crecimiento de las diversas industrias

ha sido mc!s equilibrado; sin embargo, podemos observar.un ritmo ligerame.£
Indus. de Be-

bi das •••••.•••• 117 634 1.218 15 134
te mc!s acelerado en los sect ores de la construcci6n y la madera.

En Ibiza es destacable un aumento colosal en las industrias

de la construcci6n, que estos cinco anos' se han doblado; este in
Indus. Texti-

en es un

dice claramente fidedigno de la extraordinaria expansi6n de la construe--
Ie s ••••••••••• 33 1.941 4.405 63 259

ci6n en esta isla en los' ultimos aDOS.

Indust. Calza-

do, Conf , y -

Cuero ••••••••• 632 8.200 18.279 214 1.242

Indus. Madera

., y Corcho •••••• 1. 210 5·404 11.798 101 519

:1
Indus. Papel
y Art. Graf. . 168 1.178 2.408 ·29� 103

Ind. Quimicas. 178 1.334 2.671 44 242

Vidrio, Cera.

Cemen. y ma--

ter. construe. 480 3.414 7.116 82 231
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EN UNA ENCUESTA TIIRIGITIA A LOS INIDUSTRIALES �E BALE!

RES, EN RELA.CION CON EL ,PLAN ])E TIEs.A.RROLLO, SE HA

LLEGA1)O A LOS RESULTADOS QUE APARECEN EN LAS TABLAS

AIDUNTAS.

Total de
Horas obre Costes de Valor total

PROVINCIA N� establec. ro trabaj� personal. de la pro-
BALEABES investigados emplea-- das (Millones (midos (2)

ducci6n

(Millares ) pt s , ) llones pt s, )

Industrias met�li TABLA I
cas b�sicas •••••• 1377 4 12

T01)O EL M1JN])0 HABIA 1)EL PLAN 1)E 1)ESAHmOLLO.
Transformados,ma
terial ferrovia-

rio y vehfculos -

autom6viles y bi

cicletas •••••••• 117 1.869 60 183

�A TRAVES 1)E QUE MEDIO INFORMATIVO HA TENIno USTETI CONOCIMIENTO

TIE SU CONTENrDO?

BAlEARES MAL_LORCA PAlMA MEN ORCA IBIZA

Converse casuales.,., ••• 14,88 % 14,34 % 12,70 % 15,88 % 17,14 %
Conf. y coloquios ...... 5,24 % 3,04 % 4,18 % 12,31 % 3,42 %
Radio y T.V. • IS ••• � 8 •• 27,68 % 27,32, % 27,09 % 27,87 % 30,85 %
Art. de prensa., •• �.� •• 30,99 % 31,34 % 35,i5 % 30,79 % 28,00 %
Folletos y libros.�� •• 4,06 % 3,42 % 5,01 % 5,-99 % 4,00 .%
No conoce su cont,,\O� •• 17 ,12 % 20,53 % 15,'55 % 7,13 % 16,57 %

3.838

PROVINCIA Nllin. de
Potencia ins- Producci6n (en

-

BALEARES centrales
talada (en �.) Total miles de Kw.h.) Total

Hidroelec. Hidroelec.

_Industria de la

energia elecllri
ca ••••••••.••••• 7 100 76.140 350 185.,770

Podemos observar que una parte muy importante de la pobl�ci6n
industrial no conoce e 1 contenido de 1 Plan de ])e'sarrol10 y otra muy numer.£
sa se ha enterado de su existencia a traves de conversaciones casuales;ad�
m�s, los porcentajes correspondientes a conferencias y coloquios, as! como

los relativos a folaetos y libros, dan los porcentajes m�s bajos, cuando -

son, y puede afirmarse, los medios m�s determinantes para llegar a un cono

cimiento detallado del Plan.

TABLA. II

�(cREE USTETI QUE SE HA 1)ATIO SUFICTENTE PUBLICIATI AL PLAN TIE TIESA

ImOLLO?

BAIEARES MALLORCA PAlMA MENOHCA IBIZA

Si • IS ....... IS ......... oil • 27,74 % 28,24 % 29,22 % 5'0,49 % 50,92 %
N�(: ...... ,. II •••••••••• 18,70 % 24,49 % 26,64 % 21,92 % 10,18 %
Sin op ini 6n., • It ... " • " ... 53,55 % 47,25 % 44,13 % 27,57 % 38,88 %

Son destacables las diferencias de opini6h existentes entre

las tres islas a la cont e s't ac i cn de esta �lPregunta, si 'b'i en en e I' conjunto,
como es natural, el peso de las respuestas proporcionadas por los indus- -

triales mallorquines se deja sentir de una forma clara.

I
!
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TABLA. III TABLA V

�CREE US TED QUE EL PLAN �E �ESARROLLO AFECTA A SU EMPRESA?

MENORCA IBIZA

41,69 % 48,15 %
18,56 % 12,96 %
39,73 % 38,88 %

La contestaci6n a esta pregunta creemos Que es muy importante,

pues en ella los industriales han reflejado sus necesidades y aspiracio--

�Que ventajas desearia usted·Que el Plan de nesarrollo propo.E_
cionara a su Empresa?

RALEARES MA1LOJR!.CA P1\IMA

Si ..••....... � III Ie •••••• 34,04 % 30,61 % 30,14 %
NO •••••••••• iI)�etll •• � ••• 18,05 % 18,40 % 21,:44 %
Sin opini6n •• " ., .. " " •••• 47,89 % 50,97 % 48�40 %

nes.
S610 una tercera parte de las Empresas afirman Que el Plan de -

Desarrollo les afecta: en los afios sucesivos, y sobre todo en los prdximos
planes,-el grado de adhesi6n del sector privado al Plan es de esperar Que �

aume�te, tal como ha ocurrido en otros paises occldentales. Es evidente Que
la programaci6n de las inversiones del sector publico que deben ser realiz�
das de forma vinculante, representando un porcentaje muy elevado de la in-

versi 6n total, suponen una guia para e 1 inversor privado, di sminuyendo su -

riesgo; po r ot r-a rpart e , en los planes se procede a I ca Lcu Lo de las princip�
les magnitudes y a la realizaci6n de previsiones econ6micas en los diversos

sectores. Por todas estas razones, creemos Que en estos pr6ximos planes un

mayor numero de personas se sentir�n ligadas a los mismos, pues de forma

m�s 0 menos directa es indudable Que influyen en la marcha econ6mica del

pais y, por 10 tanto, tambien en el desenvolvimiento de todas las Empresas.
Por otra parte, existe una creencia bastante generalizada entre los peQue-
fios empresarios Que a menudo suponen Que el Plan no afecta a su Empresa por
tratarse de una unidad econ6mica excesivamente reducida.

Solamente sefialaremos las ventajas repetidas con mayor enfa-

sis y no distinguiremos las respuestas por sectores, pues las diferencias

existentes entre ellos apenas son apreciables.

En primer lugar, se pone de manifiesto la necesidad de credi

to a medio y largo plazo existente para la peQuefia Y mediana empresa:

a) Creditos para la adQuisici6n de nueva maQ�inaria.

b) Creditos para renovar las instalaciones.

c) Creditos a la exportaci6n, etc.

Entre otras ventajas Que desearian Que el Plan de TIesarrollo

les proporcionase sefialaremos las siguientes, como m�s significativas:

1. Mayor grado de mecanizaci6n.

2. Mayor estabilidad en el precio de las materias primas.
3. Mejora en el sistema de transportes y disminuci6n de sus

costes.

4. Mayor facilidad en el aprovisionamiento de mat e ri a s prLrna s,

5. Aumento de la demanda con el incremento del nivel de vida.

6. Mayor estabilidad de precios y salarios.

7. Nivelaci6n en el costo de la mano de obra.

8. Especializaci6n de la mano de obra fuera del marco de la -

TABlA IV

�CREE USTETI QUE EL PLAN ])E ))ESAEIROLLO INFLUlRA EN LA EVOLUCION DE

LA ECONOMIA TIE BALEABES?

bmpresa.
BALEARES MALLORCA PAlMA MENOJlWA IBIZA 9. M�s compenetraci6n entre patronos y obreros.

42,48 % 38,67 % 40,57 % 51,00 % 56,60 % 10. Concentraci6n de Empresas.Influencia favor ••••••

lI. Mayor simplificaci6n administrativa.Influencia perjud ••••• 0,22 % 2,07 % 1,73 % 2,68 % 1,88 %
12. Apoyo,a la peQuefia industria.Ninguna influencia •••• 4,03 % 5,19 % 5,50 % 0,67 % 1,88 %
13. Mejor informaci6n estadistica.Sin opini6n ••••••••••• 51,29 % 54,05 % 52,17 % 45,63 % 39,62 %
14· Ayuda tecnica a las peQuefias empresas, etc.

Es digno de ser destacado Que el numero de personas Que creen -

Que el Plan afectar� a sus empresas es inferior al de aQuellas Que creen

Que afectar� a la economia provincial; de todas formas, existen grupos muy
numerosos Que no tienen una opini6n formada al respecto.
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TABlA VI 'P]WBLEMAS TIE MANO TIE OEM

.

SENALE, POR OIRrDEN "DE IMPORTANCIA, LOS mwpos 0 ENTI])ATIES QUE
A SU JUICIO ESTEN MEJOR PHEPARA"DOS EN EL MOMENTO ACTUAL PARA CONSEGUIR _

LA EFICACIA TIEL PLAN J)E TIES.PJmOLLO.

Iv_�ante los ultimos anos se ha producido en las Eaieares un

desarrollo econ6mico cuyo motor principal ha side el turismo. La Hostel�
ria ha sido un colector de mano de obra, pero esta labor de trasvase no

ha tenido lugar siempre de una manera dire,.ta; la industria de la cons-

trucci6n ha cr�Qido extraordinariamente gracias al turismo y a su vez se

ha convertido en una sector receptor de man o de obr-a ,

BA1EARES MALLORCA MENOHCA IBIZ.A

Los Bancos •••••••

La falta de mano de obra al producirse este extraordinario -

desarrollo econ6mico ha provocado una corriente de inmigraci6n muy impo£

tante, siendo la mayoria de los inmigrantes personal no cualificado.·A -

pesar de esta inmigraci6n la situaci6n general de la provincia eB de es

casez, principalmente de mano de obra calificada.

Los Bancos ••••••• Los Bancos ••••••• Los Bancose •••••

La Ad ra , Pdbli ca ,., las E. Comer ••••

Los Empresarios •• Las E. Trans •••

El personal Tecn. La Adm. PUblica.

Las Em. Comerc •• El personal Tec.

La Adm. �blica ••

El personal Tecn.

Los Empresarios ••

Las Em. Comercial.

La s Em ® Tran sp 0 rtes

Los Consumidores.

La Adm. PUblica ••

El personal Tecn.

Los Empresarios ••

Las Em.Comerc •••

Las Em.Transportes Las Em.Transportes Los Empresarios.
Los Consumidores. Los Consumidores. 10s Obreros •••••

Por otra parte, el tra.svase de productores hacia la Hostele

ria y Construcci6n, en detrimento de otras industrias tradicionales y de

la agricultura, ha determinado que un elevado porcentaje de mana de obra

de todas las industrias no sea cualificada; este hecho no se ha produci
do solamente en las nuevas .i ndue't r-i a s, pues buena parte de la mano de

obra calificada de las industrias tradicionales ha dejado su ocupaci6n -

habitual para trabajar en otros se?tores. Por otro lado, el turismo atrae

con preferencia a la juventud y el porcentaje de aprendices en las dive£
sas industrias es peQueno, por 10 Que si el fen6meno persiste, a la lar

ga podria crearse una situa.ci6n de envejecimiento de la poblaci6n indus

trial de la provincia.

Los Obreros •••••• Los Obreros.��� •• Los Obreros •••••• Los Consumidores

Es asombrosa la unanimidad de los empresarios al conte star _

esta pregunta: en todas las islas se senala Que los Bancos son las enti

dades mejor preparadas para conseguir La eficacia del Plan; por ot r-a pa.E.r'
te, es destacable la gran semejanza existente entre las opiniones expre
sadas por los empresarios mallorQuines y menorQuines, Que contrasta con

la de los ibicencos, Que una vez mers ponen de manifiesto su dependencia
extraordinaria del turismo y actividades terciarias (comercio, transpor
tes, etc.), junto con una carencia casi absoluta del sector industrial.

Por ultimo, creemos algo injusto Que los obreros hayan sido clasificados
en ultimo lugar, Que si bien es evidente La falta de especializacfon � _

existente en la mano de obra de la mayoria de lOB sectores, este defecto
no �s siempre imputable a los trabajadores y, 'por otra parte, no podemos
olvldar el gran contingente de mano de obra especializada y consciente _

Que debe Ber tenida en cuenta en un lugar mers destacado.

Son numeWosas las personas Que en epoca turistica despliegan

sus actividades en el campo de la hosteleria y fuera de la temporada tra

bajan en otras ocupaciones fabriles e incluso en la agricultura.

Esta escasez de personal y la gran rentabilidad de los secto

res de hosteleria, construcci6n y auxiliares de la construcci6n han pro

vocado una elevaci6n de salarios muy importante; en general, son superi£
res a los de la Peninsula. Sin embargo, este aumento Que inicialmente se

produjo en los sectores mers progresivos, actualmente se ester extendiendo

a otros sectores y la distancia existente entre los salarios percibidos

en las diversas industrias se va acortando paulati�amente, estando bas-

tante distanciados de los percibidos por termino medio en la Peninsula.

Esta situaci6n s� ha producido principalmente en Mallorca e

Ibiza. En Menorca el turismo no ha logrado adQuirir la misma importancia

Que en las otras islas, pero indu6ablemente se producircr un fen6meno an�
.logo. A pesar de toao, existe escasez de man0 de obra en algunas indus--
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trias, como la construcci6n y la madera, pero todavla no se ha producido _

el trasvase de mano de obra procedente de otras actividades m�s tradiciona
les, por ejemplo del sector piel, es decir, que la movilidad de la mano d;
obra es todavia muy baja en comparaci6n con las otras islas. La mayoria de
empresas menorquinas con dificultades de mano de obra est�n faltas, sobre
todo, de personal especializado; hay algunos sectores, como el de la piel
y el de la alimentaci6n, en los que las necesidades de personal de venta _

son rouy importantes.

-

PAL M A

Const. Alimen. Metal Textil Piel Art. G. Madera

Per. Industrial ••• 2,94% 1,13% 6,15% 7,14% 3,57%
Maest. Indust. . .. 1,96% 5,68% 9,23% 5,57% 4,25% 10,71%
Oficial l� •••••••• 50,00% 28,,40% 35,38% 35,70% 38,29% 42,84% 29,41%
Dficial 2� •••••.•• 33,33% 25,--% 27,69% 25,--% 40,42% 25,--% 35,29%
Pe one s •••••••••••• 7,84% 19,31% 4,61% 3,17'% 12,76% 3,57% 11,76%
Prof. y Peri t ••••• 1,96% 1,52%
Pe r s , Ad vo .. ,••••••• 0,98% 4,54% 6,15% 7,14% 2,12% 11,76%
Personal Vent. . .. 0,98% 17 ,50% 9,23% 5,17% 10,71% 11,76%

Creemos interesante La expCl)J!;ici6n de algunos resultados deJa en
cuesta de industria relativas a la man o de obra. La pregunta "Indique si -=
tiene dificultades de mano de obra" fue contestada de la siguiente forma:

PA±.M4

-
-- - - - - - - - -

Const, Alimen. Metal Textil Piel Art. G. Madera

Escasez M.O. ..... 24,55% 28,54% 21,42% 24,92% 27,44% 21,05% 30,87%Falta F. Prof. ... 32,89% 20,51% 30,94% 24,92% 21,56% 28,94% 26,46%Paso a otras act •• 5,38% 12,48% 9,52% 10,29% 1t1" '4% 7,89% 10,29%Falta de interes •• 19,76% 16,06% 17,85% 10,2'9% 17 ,64% 15,78% 10,29%
Emigraci6n •••••••• 1,20% 0,89% 3,57% 1,47%', 1,96% 1,47%No tiene dific�.�. 16,17% 21,41% 16,66% 20,58% 13,72% 26,31% 20,58%

I BIZ A

Alimentaci6n Construcci6n Madera

30 %
60 %
10 %

84,20 %
10,52 %
5,36 %

100 %Personal especializado�.�.
Peones ••••••••••• '..... � ••••

Pe.r s , Advo. y Venta •••
- e-••

I B I e A
En vista del gran problema de escasez de mano de obra, princi

palmente especializada, se agudiza la necesidad de organizar centros de

formaci6n intensiva para los principales sectores de nuestra economia. ])u

:paJRt� el aiio se ha creado La Escuela Sindical de Hosteleria en Palma y la

Escuela Sindical del Calzado de Ciudadela, pero es preciso lograr una ma-o
\

yor proliferaci6n de centros de esta especie.
�limentaci6n Construcci6n Madera

Escasez de M.O. ......... 28,57% 10,41% 30,ep%Fal ta Form. Profesional. 33,33% 37,50% 26,66%Paso a otra actividad ••• 9,52% 8,33% 3,33%,I Falta de .i nt e r-e s •••••••• 9,52% 10,41% 3,33%Emi graci 6n ••••••••••••••
--'

No tiene di fi cult ad ••••• 19,04% 33,33% 36,66%

El desarrollo actual y previsible de nuestra industria precisa
como base indispensable la creaci6n de una Escuela de Peritos Industriales.

En el pa sadc mes de noviembre el Consejo Econ6mico elabor6 un informe so,�

bre la necesidad de obtener esta importante realizaci6n, habiendose efec-'="
tuado una formidable campana entre la opini6n publica para apoyar esta pe

tici6n.

En cuanto al tipo de especialidades que los empresarios faltos
de mano de obra consideran necesario cubrir, las siguientes tablas nos dan
tambien una idea aproximada para Palma de Mallorca e Ibiza:
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PROBIEMAS DE MAQUINARIA
Nuestras empresas son de.dimensiones muy reducidas y esi�n deficientemente mecanizadas; cree
mos del mayor inter�s conocer el nlimero medio de m�quinas por empresa, dentro de cada sector,
segdn los resultados aportados por la encuesta.

NUMERO DE MAQUINAS POR EMPRESA DENTBO DE CADA SECTOR

PALMA DE MALLORCA

Sectores Industriales

M�quinas principales ••••••••

M�quinas aux i Li are s •••••••••

4:
\,Ji
Q)

Total m�quinas ••••••••••••••

Construe.

4,15

3,28

7,43

Aliment. ·Metal Piel P. Y A.G.

2,55

2,75

5;30

Textil

8,90

4,71

13,61

Madera

3,26

1,81

5,07

Quimic.

9

6

15

RESTO DE MALLORCA

Sectores Industriales

M�quinas principale s ••••• .- ••

M�quinas auxiliares •••••••••

Total m�quinas ••••••••••••••

Construe.

2,10

1,17

3,27

Aliment.

4,27

3,77

8,'04

7,61

9;50

17,11

P. yA.G.

1,9

3,-

,4,9

Textil

24,42

1,62

26,64

Madera

1,72.

1,27

1,99

Quimic.

8,58

6,68

16,66

5,53

6,73

12,26

Metal Piel

Podemos observ�r que, en general, el numero medio de m�quinas es superior en Palma, 10 que se explica por 1a mayor dimensi6n de las Empresa�� Sin embargo, hay algun�s excepciones: en algunos sector�s el numero medio de m�quinas por em
presa es inferior en la zona de Palma,- tal como ocurre, por ejemplo, con la infustria textil y la de la piel.
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La edad media de la maQuinaria, por sectores Y por islas,La siguiente:
es maQuinaria de la industria es la m�s baja; por el contrario,es �Mallorca

donde la industria tiene m�s solera, el lugar en Que la edad media de la

maQuinaria es superior a la de las otras islas.MALLORCA

RESTO MALLORC.t\

La may or-Fa de los emp re aa'r i o s . en todos los sectores cO,nside--,
ran Que sus empresas estan insuficientemente mecanizadas; por otra parte,
la maQuinaria en general esta anticualia .. Los sectores tradicionales: tex

til, piel� artes gr�ficas, etc., son los Que tienen mayor porcentaje de

maQuinaria anticuada.

po A L M A"

7,27 anos

10,84 "

9,38 II

20,83 "

9,17 "

19,1 ,"

17,94 "

Con s t rucc i dn ••••••• � ••••• �'�;
Alimentaci6� ••••••••••••••••

Metal •••••• ·�.� ••••••••••••••
··�

'I'e xt i I .•.• ! •••••••••••••••••

Madera ••••••••••••••••••••••

Pi e l· •• '.--.-�......
"

••••
"

•• e' • .- .- ..... e'

Papel y Artes Graficas ••••••

6,9 anos

14,8 "

16,5 "

19,25 "

MAQUIN.A.1R?IA ANTICUAJDA A JUICIO ])E LOS EMPJIlljSAJlHOS

1l,5
15,1
25,2

"

"

MALLORC.t\ MEN ORCA IBrZA

Construcci6n ... • • • .. • • ., .. ., � OJ • • • 47,-- % 22,-- % 58,75 %
Alimentaci6n ............ ��.·· 52,-- % 60,-- % 35,-- %.
Metali.JI •••••••• ••••e •••.• ., •••• 53,-- % 30,--
Textil ••• ., • • • • co,. • • .. • ... • .... ., • • 60,53 %
Madera ................ ···.,··· 41,2 .% 42,-- % 43,-- .%
plie.l •••••••••••••• � • • • • • • .. • • 66,15 % 59,-- %
Artes Graficas ••••••••••• ••• 65,-0:- %
Quimicas •••• ., • .. • • • • • • .. • • .. � .. • 60,-- % 62,8 %

"

MEN ORCA
,

Construcci6n
.

Alimentaci6n ••••••••••••••••••• ., •••••

Metal ................................
Madera ·

.

Textil ·

.

Pi e 1 '.�'i-�•••••• -. ••••••
'

e' ••••••
'

.

2,6 anos

14,6 "

9,7 "

11,3 "

13 ,5 "

10,9 ' " "

Este indice es mucho mas subjetivo Que el relativo a 1a edad
de la maQuinaria, pues depende en mayor grado de las apreciaciones de los

encuestados sobre 10 Que se considera como maQuinaria anticuada.'Para un

empresario progresivo puede ser anticuada una determinada maQuina, mien
tras Que para o tro mas tradicional aque Lla m.i sma maQuina tiene todavia m£
chos anos de vida util para la empresa. �e todas maneras, estas cifras
nos sirven para darnos una idea del grado de antigliedad de la maQuinaria
de nuestra industria; realmente, es preciso emprender un proceso de mode�
nizaci6n casi general; de todas maneras, aunQu8 abundan las empresas don.:...

de el 100 % de su m�Quinaria esta anticuada, tambien ex��ten aQuellas en

las Que toda 0 casi toda es nueva; sin embargo, y por desgracia, este ti

po de empresas es poco numeroso Y podemos afirmar Que son escasas las Que

se han preocupado de amortizar la maQuinaria a su debido tiempo.No se han

sacado porcentajes de aQuellos sectores en los Que el numero de empresas
no eran suficientes para extraer conclusiones de cierta validez.

IBIZA

Construcci6n ........
, .

Alimentaci6n ••••••••••••••••••••••• a, •

Metal._: ,
••••••••••• ;••••••••••••••••••

Madera '. , .

Textil • •••••••••••••••••••••••• "5 •••••

Arte s ' Grafi cas ••••••••• '" .,�Ii •••• ,; .

4,4 anos

II , 25 "

4,66 "

5,78 "

2,-- "

17,-33 "

La edad de la maQuinaria tiene una relaci6n dir�cta con la an
tigliedad de la industria; asi, por ejemplo, en la industria de la constr�cci6n existe una c d-' d

-

orrespon enCla irecta; en Menorca, la edad media de la

160 161



MECAN IZAC ION en primer lugar Palma, por considerar que en el interior de la isla las

cifras se desfiguran, pues muchos industriales mallorquines adquieren �us
materias primas a mayoristas y detallistas de la capital, como el SUbSl-

guiente falseamiento del resultado,Realmente nos enfrentamos con un problema grave. En primer lu
gar, la mayor parte de la maquinaria existente es vieja y, por 10 tanto,�tiene que reponerse; por otra parte, la mayoria de los empresarios consi
deran que su empresa est� insuficientemente mecanizada; 0 sea, que no se
trata tan s610 de un problema de reposici6n, es preciso tambien variar la
relaci6n en favor de un mayor numero de m�quinas por empresa, 10 que sUP£
ne un esfuerzo de inversi6n mucho mayor que el de simple reposici6n.

PA LMA

SECTORES INDUST. CONSTRVCr ALIMENT. METAL MADERA PIEL

Materias primas del resto -

de Espafia •••••••• � ••••••••• 23,6 % 46,8 % 55,8 % 57,5 % 71 %

Materias primas de importa-
11%ci6n ••••••••••••••••••••••• �f)l % 5,- % 5,- % 2,4 %

Total procedente del exte-

82 %rior ........................ 26, T % 51,8 % 60,8 % 59,9 %

Existe una circunstancia que nos obliga a emprender un importante esfuerzo en este sentido. Los salarios provinciales se despegan de
la media nacional; por otra parte, nuestra situaci6n insular nos obliga a

superar obst�culos inexistentes en otras provincias; todo ella nos lleva
a la conclusi6n de que para soslayar esta serie de dificultades es preci
so lograr un mayor grado de mecanizaci6n que en la Peninsula, como medio
m�s eficaz para incrementar la productividad.

Realmente, la magnitud del esfuerzo exigido es extraordinaria;
es preciso conseguir el apoyo integral del credito oficial para lograr e�ta mecanizaci6n, pero tambien es preciso llevar a cabo una sana politica
de amortizaciones, cortando de raiz los errores del pasado.

A continuaci6n exponemos el porcentaje de productos fabricados

en Palma que no se venden en la provincia. Para determinarlo, nos hemos va

lido igualmente de la encuesta.

TIEPENJDENC IA TIE L EXTElnOR

PAL M A

CON�TRUC .. ALIMENT 1- ME'rA� MATImA PIEL

Venta al resto de Espafia •••• 5,40 % 3,40 % 12,56 % 0,58� 28,36%

Venta al extranjero ••••••••• 1,75 % 0,25 % 3,40 % 2,74% 6,80%

Total venta exterior •••••••• 7,15 % 4,21 % 15,96 % 3,32% 35,61%

La insularidad es una de las constantes que debemos tener sie�
pre en cuenta al hablar de nuestra industrializaci6n. TIetermina la locali
zaci6n de las industrias dentro de unos limites m�s 0 menos estrechos y
ocasiona una dependencia muy elevada del exterior.

Veamos a continuaci6n una serie de tablas confeccionadas paralos principales sectores, en las que se expresan la dependencia entre las
industrias"bale�ricas y el exterior; para su confecci6n hemos utilizado la
encuesta de industria, obteniendose la media aritmetica de los resultados
expresados en los distintos cuestionarios. No s610 hemos tenido en cuenta
el porcentaje de materias primas procedentes del exterior, sino t'ambien el
porcentaje del volumen de ventas colocado fuera de la provincia.

t d 1 ctore"s' estudiados, excepto en elObservamos que en 0 os os se

de la construcci6n las materias primas procedentes de 1 exterior superan -

el 50 % de los empieados, llegando a1 �22% en el caso de la piel, que, por

otra parte, es el sector en el que se da un porcentaje mayor de ventas al

exterior de la provincia. En la cbnstrucci6n debemos tener en cuenta que -

si bien el total procedente del exterior es inferiur, suele, sin embargo,
tratarse de materiales de" gran�peso y volumen.

Como m�s representativo de la isla de Mallbrca, hemos escogido
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En conjunt<D, la balanza comercial de nuestras islas resulta
ampliarnente deficitaria. Serfa muy conveniente que se emprendiesen estu-
dios s$rios de las relaciQn�s est-ructurales de las diversas industrias,loque en e1 caso de las Ba1eares seria m�s factible que en otra provincia _

po r trata.rse de un archipielago donde las entradas y salidas de materias
primas y productos terminados SOn mas facilmente localizables y su conta
bilizaei6n resulta m�s f�cil �ue en una regiSn del interior.

Observ�mos que en estos pueblos la importancia relativa de las

importacio:nes decrece respecto a Palma, si bien guar-dand o siempre cierta -

rela,ch'):n; por otra parte, el po r-cen t.a je de venta fuera de Ba Le a.re s es inf�
rior� si exceptuamos el sector piel y alimentaci6n; tanto el sector metal

como'el de la madera, en esta serie de pueblos, podemos decir que se trata

de industrias de mercado local.

Como exponente del �esto de Mallorca hemos escogido una serie
de pueblos: Inca, Llucmajor� Felanitx, Campos, La Puebla.

RESTO DE MA1LORC�

Para esta isla heIlilo� tenido en cuenta los porcentajes relati-

vos a Mahon y Ciudadela, independientemente del resto de la isla.

: I

S�CTORES INR� CQNSrrR'fIC• ALIMENT.
I

METAL .

MADERA PIEL

Materi�s primas res-

to Espana ••••••••••• 7,39 % 20,99 % 38, II % 20,47 % 59, II %
Materias primas im--

portacion ••••••••••• 2,98 % 0,76 % 2,57 % 16,07 % 1,22 %
Total procedente ex-

terior�� •• m •• � •••••• 10,37 % 21,75 % 40,68 % 36,47 % 60,33 %

Total procedente e�

CONSTRVC. ALJMENT. METAL MAnERA PIEL

48,6 % 52,06 % 94,129 % 70,4 % 88,35 %

2,05 % 5,48 % .2,,03 % 15,88 % 1,44 %

5°,65 % 57,54 % 96,,32 % 85,28 % 89,79 %
� - - - - - . -

Materias primas del

resto de Espana ••••

Materias primas im

portaciJ'n. " • 10 ••. � " ...

Seguidamente exponemos el porcentaje de productos fabricados
en estos pueblos que no se venden en la provincia.

�E NO, Y A· (MAHON-CIUTIATIELA)

RESTO DE MALLORCA:

El volumen de ventas colocado fuera de la isla se expresa en -

porcentajes de la siguiente forma=

SECTO�S INDUST. CONpf?� ALIMENTv METAL MAnERA PIEL SECTORES? P�DV$T _s .
CONSTRUe. ALIMENT. �TA� MAnER:! PIEL

Venta a L. re st 0 de -

Espa£a •••• � •••••••• 3,61 % 8,06 % 65,5 % 6,50 % 87 /"""t3 %, c�'i

Exportacion •••••••• 0,84 % 15,25 % 6,-- %

Total venta fuera -

de Baleares •••••••• 4,45 % 8,06 % 80,75 % 6,50 % 93,28 %

Venta e.i res-co Espa-

1,14 % 4,30 % 52,26 %

5,72 %
I
,.
I

I

Export$.ci on. " ...... '" «J • 2,08 %

Venta ! fuera de Ba--

1,14 % 6,38 % 57,98 %
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Tanto en los $ectores del Metal como en el de la Piel podemos
observar el esfuerzo que representa para estos industriales la competen-
cia en el mercado nacional; pOI' una parte importan alrededor del 90 % de
sus materias primas y reexpiden hacia el mercado nacional 0 al extranjero,
pOI' un total comprendido entre el 80 % y 90 %.

I BIZ A

SECTORES INDUST. CONSTRVCC. ALIMENT. METAL MADERA

Materias .p r ima s del resto

de Espafia., •••••••••••••.• 32,1 % 78,63 % 28,33 % 64, II %

Materias primas del ext ran

jero ........ :a'i'* •••••••••••• 5,9 % 8,82 %

Total procedente del exte-

r i o.r ••••••• " ••••••••••••.•• 36,- % 78,63 % 28,33 % 72,93 %

MEN 0 R C � (RESTO)

SECTORES INDUST. CONSTRUC. ALIMENT. METAL MADERA PIEL

Materias primas del

resto de Espafia •••• 9,37 % 17,5 % 90,82 % 62,83 % 75,- %

Materias primas de

importaci6n •••••••• 3,75 % 8,33 % 8,56 % 9,21 %

Total procedente
del exterior ••••••• 13,12 % 17 ,5 % 99'::-7 % 71,39 % 84,21 %

MENORCA {RESTO 2

las cantidades procedentes del exterior expresadas en porcen

tajes,' procedentes del sector Alimentaci6n, son muy superiores en Ibiza a

las Que reci ben Ma lI o r-ca y Menorca. La industria ibicenca e sta poco dive.!,
sificada;' los sectbres mc!s desarrollados estc!n relacionados con la hoste

l�ria y la construcci6n.

F'OlRlMENTERA

SECTOHES· INDUSTRIALES CONSTRUCCION

SECTOlRES INDUSTRIALES METAL MATIERA PIEL

Resto de Espafia (ventas) •••••••••••••••• 84,16 % 7,-. % 72,8 %

Exportaci6n ............................. 12,- % 12,- %
11

T 0 T A L••••••••••••••••••••••••••••••• 84,16 % 19,- % 84,8 %

Materias primas del resto de Espana ••• 42,77 %

Materias primas del extranjero •••••••• 13,88 %

Total procedent� del exterior ••••••••• 56,65 %

I BIZ A

'En cuanto al total exportado pOI' estos tres sectores (expresa
do en porcentajes) vemos que la diferencia respecto a MahQn y Ciudadela :
es infima.

. SECT ORES INDUSTRIALES ALIMENTACION

Venta al resto de Espafia ••••••••••••••• 1,22 %

Exportaci6n ••• � •••••••••••••••••.••••••• 8,89 %

Total vendido en el exterior ••••••••••• 10, II %
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LOCALlfAClON TIE LA INDySTRIA La abundancia de a.gua es HI principal.determinante para el establecimien

to de mucham irtdustrias (veibigracia, la irtdustTia textil, papele��,�fc.�
La energia $l�ctrica suministrad$. por G.E.S.A. durante el presente ano ha

sufrido -un importante aumen toj por o t r-a par-t e, tiene en con s t r-ucc i dn do s

nuevos gene r-a do r-e s de gran capa.c Ldad , f'Lnan ci a dos por media de· un cr�di to

concedido pc r e I Banco Mundial. Respe c't o a los ligni tOB del centro de la

isla de Mallorca, esta previsto lIill considE:i.'able incremento de la produc-

pion en los �ltimos anos, si bie� es necesario realizar inversiones muy -

Lrnpo r-t ant e e ,

La localizacion de una industria privada debe orientarse ha
cia la obtencion del maximo beneficio. En el caso de las'Baleares, indud�blemente no estan explotadas todas las posibilidades de instalacion de
nuevas industrias, ni todas l$.s industrias localizadas en el archipielago
respon&en a unas circunstancias favorables.

Uno de los principales elementos de juicio a considerar es el
coste total del transporte &e materias primas y productos terminados has
ta e1 mercado de venta. Aquellas industrias que requieran el empleo de rna
terias primas de elevado peso 0 volumen y de las que no dispongamos en

nuestr�s islas dificilmeNte pod�an prosperar, sobre'todo si el peso del _

producto terminado es muy inferior; en. cambio, por el contrario, si el p�
so de las materias primas que deben ser importadas, aun siendo muy eleva
do, es inferior al del producto final fabricado en Baleares, la industria
podr� localizarse en la provincia mientras se de ia condicion siguiente:
Que el mercado insular tenga extension suficiente para absorber una pro
duccion que permita la instalaci6n de una fabrica de dimension optima; de
10 contrario, deberia exportarse el excedente, con 10 que el peso 0 volu
men del producto terminado influiria tambien desfavo�ablemente por aumen
tar de modo considerable el coste de los transpo�tes.

La dlisponibilidad y cost� de la mano de obra es a veces un

factor determinante en lei Loca Li za c i dn d'e una industria. Cuan do el coste

de la mano die obra representa un porcentaje elevado del coste del produc
to y este tiene un valor alto, 111litario, la industria suele orientarse ha

cia los lugares donde La mano de obr-a es mas abundamte y de menor coste.

Esta es una de las explicaciones del paulatino desplazamiento de nuestra

industria del calzado por la levant ina , al dispone�se en esa zona de una

mano de obrti mas abundanie y barata.

EJdsten algunas mat e r-ia.s p r-Lma s dificilmente transportables -

por no tolerar· f'Le t e s muy e Le va do s s por ejemplo, la leche 0 un combusti-

ble de baja calidau; en este caso, las fcfbricas que aprovechen los cita

dos recursos d$beran situarse cerca de los mismos. Puede darse e-l efecto

corrt r-a'rr o , es' de c i r , ';puede ocurrir 'que La Ln st a Lac i.dn de una fcfbrica de--'

terminada Gondicione un aumento local de la materia prima empleada en la

nri sma e tal es el ca so , por e jemplo, de una' industria de conservas vegeta

les, �uya capacidad·de absorci6n a preoios razonables puede determinar un

impbrtante incremento 'en la producci6n de hortofruticolas. Al hablar de -

las enormes posibilidades de instalaci6n de nuevas industrias, nos referia

mo s a ingu Laz-rnerrt e a las industrias Cieri vada s de La agricul.tura, ouyo in,;....

cremento podria ser muy importante en Baleares; Menorca ha sabido aprove

char mejor las riquezas que la agz-LcuLt ur-a y gana.t!eria ponia a 'su a.Lcan ce

para industrializarse.

�esde este punt�� Vista, podemos afirmar que tienen posibilldades todas aquel1as industl'ias en las que el coste de transporte de· las
materi�s primas no sea muy elevado y que el merca�o pueda absorber f�cil
mente; si d�ndose esta ultima circunstancia las materias:,l'rli:rnas son tam
bi�n locales, nos encontram�s entonces en posicion favorable respecto a _

industrias an�logas de la Peninsula 0 del extranjero.

Las industrias de nuestras islas que orientan p�rte de su pro
duccion hacia el mercado exterior seran principalmente aquel1as cuyos pr�
ductos finales sean poco pesados y tengan un alto valor unitario, a fin _

de que e1 incremento del coste de transporte por unidad sea el menor posi
ble. Respecto al mercado nacional, nuestra situacion geografica es clara
mente adversa; por el contrario, tratandose de los mercados exteriores, _

las ventajas de la Peninsula respecto a Baleares no son claras, aunque de
pende, naturalmente, del punto de destino de las'mercancias 2xportadas.

-

'La exi S1; en ci a de servi ci o s e ducat i vo s, sanl tari 0 s, admi.n i st r�

't i vo s ,
e t c , , f'a.c i Li t an la .i.n s t a.Lac i dn de nuevas industrias en una zo�a d�.

't e rrmnada r Esperamos que los p o Lf'gono s industriales 'sean un modele en es-,
tos aspectos y consti tuyan un aglutinante que f'avo ne z ca La Lns t a Laci dn de

nuevas industrias cada vez m�s progresivas.

Otro factor de importancia trascendental ante las perspecti-
vas cde instalar una industria l(i)cal es la disponibilidad de los recursos
propios necesarios para su funcionamiento, asi como su coste relativo. Ha
blamos de recursos en un serrt t dc amp li o ,. comprendiendo las materias pri-=

"mas, la mano de obra, e1 agua, la energia el�ctrica, los combustibles,etc.

,Tienen- +ambi en .i mpor-t an c t aj como factores locacionales, la

existencia de- vi vi.en da.s deso cupada s , de las que tenemos un amp Li o d�ficit;
las condiciones de vida; el clima, etc., son t ambi en factores muy dignos
de semi tenidos en cuenta, si bien en nuestra provin�ia son favorab1es.
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Seria deseable que se emprendiesep estudios a escala provin-
cial para ver las posibilidades de 10calizaci6n ,de las industrias m�s ren

tables, 10 que supondria. una orientaci6n importante para el inversor; e�
caso de tratarse de una inversi6n publica, el objetivo principal seria el
conseguir un coste minim?; por e1 contrario, en la inversi6n privada se _

perseguiria la obtenci6n del m�ximo beneficio.

'los sectores auxiliares de La construcci6n (metal, ca.np in t e r fa , etc.), y

el mercado interno sufriria una merma considerable, que repercutiria de

modo muy desfavorable en toda la �conomfa. Para apoyar este razonamiento,
nos basamos en datos recogidos en el Col�gio de Arquitectos de Palma ref�
rent8s al ano 1962: Un 38 % de laID inver�iones en construcci6n correspon

d±eron a hoteles, un 23 % a chalets y apartamentos; en total, el 61 % de

la construcci6n tenia an aque I afio 'una d�pp:,�denoia totalmente directa del

turismo. Suponiendo que dicho porcentaje permanezca m�s 0 menos constante,
nos- en con t r-a r.Iarno s con que una -activI dad tan .i mp or-t ari te como La construc

ci6n se reduciria en dos terceras partes si la cifra de nuestros visitan

tes dejase de -aume n t ar , "s i.n tener en cuent a que el tercio restante segur�
mente su t'r-i r Ia un decremento a l e�ta!' evidentemente relacionada con La

renta p r'ov.i'n c i a L, que Ln dudab Lemen t e expe rtment ar-Fa un de scenso.

INDUSTRIA Y TURISMO

El turismo es la principal fuente de riqueza en las Baleares,
y el incremento constante que ha venido sufriendo en los ultimos aric s ha
determinado un considerable aurnento de la dernanda , ha, sido el multiplica
dor de nnl lt ip Las acti v ide.de s y un elemento decisivo en el aumen t o del ni-
vel de vida provincial.

'
Vi'sta La ri e ce s i dad de pr-eve r- e s t e momento de' saturaci6n, que

seguramente Ll e gar-a � que pue de llegar de forma imprevista, es p re c i ao en

contrar un sustituto. Sabemos que la agricultura, a pesar de todos los

avances de, La tecnica" tiene ,un t.e cho Li.rmt ado en cuan t o al desarrollo de

sus po s i b i.Li d ade e r "e I Unico'· susti t-utivo posi b l.e para lograr el continuo -

de senvo I'v.irni errto de -nue s t ra e con omf'a es el refuerzo de nuestra industria,

apr'ove chando las pos-i,bi-lidades- que, nos ofreee La extensi6n del me r cad o in

t e rno s su- diversificaei6n. -,

No obstante, a esta ola de prosperidad provocada por'el turis
mo debemos anadir unos efectos secundarios perturbadores; entre ellos ca:
be destacar un aumento constante del nivel de precios, sobre todo de los
productos de primera necesidad. 5i nos cenimos a la industria, podemos
constatar que en la actualidad ex})erimentan un gran auge las industrias _

mas re lacionadas con e 1 turi smo , mientras que o'tras indus trias cuya depen
dencia es menor han experimentado una rec-esi6n; este efecto negativo se

-

ha p roduc i do , sobre todo, como consecuencia del factor man o de 'obra, no

s610 por el aumento seneral de salarios res-pecto a los percibidos en la
?eninsula; ademas se ha notado un desplazamiento de mano,de obra hacia
sectores tales como Hostelerfa y Construcci6n, donde se perciben salarios
superiores. El resultado d·efinitivo de este proceso ha sido que el turis
mo, pa:r;-a un tipo de industrias ha significado prosperidad; para otro tipo
de industrias ma s t-radicionales, ha supuesto un auinento de los costes de
man o de obra especializado, que se ha reflejado en La calidad de los pro
duct o s ,

Es preciB� sabar aprovechar todas las posibilidades de indus

trializaci6n exi stentes, que parte de las energias ,que se han volcado' en

La' hosteleria dirijan sus esfuerzos hac i a La industria; la ho s't e Le r-Fa se

ha financiado en gran parte gracias a La .r-eva l o r-i.aac i on de' los ',terrenos y

a las constantes inversiones de capitales de fuera de .La provincia, perc'

tambien se ha dado un trasvase de capitales procedentes de la agricultura

y de la industria que� deben regresar a su primitiv� origen, � de la misma

manera que la industria y agricultura ayudaron al turismo en sus primeros

tiempos, creemot que ha llegado el momento de invertirse la corriente y '_

deben se r las rentas de Lvturi smo las que ayuden en los mcmen t o s actuales

a La industrlalizacion.IY a la capi talizaci6n del campo.
En Men or-oa los efectos han sido mas atenuadds,�, pero es previ

sible que el desarrollo turistico que esta isla experimentar� sin duda en
e1 futuro determinar�. en sus industrias un proceso anal cgo a I experimenta
do en las de Mallorca e Ibiz��

Un modele de actuaci6n en este sentido es la de los industri�
les ma Fl o rqu i.nc e , que, movidos por un ext r-a or'd.i.n ar-i o e spiri tu de cooper'a
ci6n, han .Lo grad o La creaci6n de A.S.I.M.A. y el reconocimiento oficial -

de t.re s p o Lfgoric s industriales. La trascendencia de este acontecimiento -

es e xt r-aor-d i.ria.r-i ary creemos que representa la reafirmaci6n de nuestra in

dustria, que pretende colocarse a la cab�za y adoptar las tecnicas' tn�s mo

de rna s ,

Ha at a aqui hemo s hablado de lao si t.uac-icn actual de nuestra in
tiu st ri a , Sin embargo, existe un grave pe Ligro e el turismo ha llegado a:
ser una panacea" perc conviene ir pensando en su. susti tut o , ,Creemos que _

el turismo no de scende r-a, pero es suf'Lcd ent s que se, produzca una satura-
ci6n, en relaci6n con la Pen.In su Ia y un meno.r porcentaje de, mane de ob a
que Ie. ��:f'ra de vis'it�tes' de nuestras . iS'las no aumente, para, que

r

autom�:t-J.camente se. pr�du.z�a. ,un colosa.l descenso en la construcci6n ,,10 que�carrear:ra una dJ.;SMJ.1:1J),c:r6n automctti.ca ,�n la demanda.·, ae _
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INDUSTRIA Y TRANSPORTES
PRODUCTI VIDA])

La insularidiad y el distanciamiento de nuestras islas de la

costa peninsular supone que para el desenvolvimiento de nuestra actividad

econ6mica y continua relaci6n con el exterior solamente podemos realizar

la a trav®s de dos medios de transporte: el aer�o y el maritimo.

La productividad industrial de la provincia es muy baja;exis
ten posibilidades de aumentarla a trav8s de una concentraci6n de empresas,

renovaci6n de maquinar-i a y e Leva.c i on del grado de me can i z a c.l dn , aplicaci6n
de nuevos metodos de trabajo, asi C(lmo por medio de una mayor especializ�
ci6n de la mano de obra empleada.El primero es flexible, pero solamente adecuado cuando .las

mercancias transportadas tienen un alto valor unitario y son preferente-
mente poco pesadas. Por el contrario, e1 transporte maritimo, a traves

del cual se canalizan la mayor parte de nuestras relaciones comerciales

con la Peninsula y el extranjero, adolece de falta de flexibilidad; nos

remitimos a la ponencia de transportes por considerar que es factible la

soluci6n de diversos problemas y de esta posible soluci6n depende en gran

parte nada menos que el futuro de nuest.ra industria.

Creemos que el med�o mefs id6neo para lograr un aumento de la

productividad es el de la concentraci6n 0 asociaciones de empresas; en al

gunos sectores se han realizado intentos que esperamos prosigan con exito

y su ejemplo se multiplique.

La productividad varia mucho de unos sectores a otros, y den

tro del mismo sector alternan empresas bien organizadas y de planta ade-

cuada con otras de reducidas dimensiones y baja productividad.
No se trata tan solo del aumento -de coste que supone la im

portaci6n de materias primas y la exportaci6n de productos acabados como
. ,

ocurre.en algunos casos; los problemas son m�s numerosos; esta falta de -

flexibilidad en e1 transporte supone una s inmovi lizaciones financieras p�
ra regular los "stocks" muy importantes, que deben ser tenidas en cuenta·"

por otra parte, el servicio de compras tropieza con graves dificultades -

en el aproV'isionamiento de materias primas y 10 mismo se podria decir de

La organizaci6n come r-c.I a L, pue s los trastornos que o ca s i ona la f'a l ta de -

flexibilidad de nuestra red de transportes reperoute en ella desfavorable

mente, habi�ndose llegado en algunos casos a La anu Ia c i.dn de pedidos po r

causas tan s610 atribuidas a estos defectos antes aludidos.

10s -conven i o s colecti vos 'S0n los medios ma s id6neos para aumen

tar la productiviclad; si bien este aumento debe compensar el incremento -

de salarios, creemos que se ha desfasado la intervenci6n de los Convenios

Colectivos en la generaci6n de la inflaci6n.

Entre los medios existentes para aumentar la productividad a

corto plazo creemos que son destacables las concentraciones de empresas,

asi como conseguir un mayor grado de especializaci6n de la mano de obra �

fuera del marco de La empresa. La, aplicaci6n de nuevos metodos de trabajo,

a sf como La renovaci6n de maqui na.r-La y mayor mecanizaci6n, creemos que son

soluciones a plazo medio, por las elevadas inversiones que suponen, si

bien en todo momento deber� contarse con la ayuda del Cr�dito Oficial,del

que tan necesitada est� la pequena y mediana empresa.

La unica manera de evitar estos graves inconvenientes,apar
te de solucionar e1 problema de los transportes, y sobre todo para la pe

quena'y mediana empresa, consiste en la creaci6n de cooperativas para la

compra de materias primas, asi como la creaci6n de centrales de venta y -

sistemas cooperativ�s de comercializaci6n por sectores, como �ico medio

para soslayar estos inconvenientes, que no s610 derivan de los inconve- -

n i en t e a japun t a do s para el t.r-an spcr-t e, sino t arnbi en de nuestra propia insu

laridad, que nos mantiene aislados. las cooperativas no gozan de gran si;
patia entre los industriales; un pasado poco feliz ha provocado un clima
de desconfianza en muchos ramos, pero es preciso vencerlos si aueremos

disminuir las de�ventajas a las que ind�fectiblemente tendremo� que hacer

frente como consecuencia de nuestra insularidad.

--_ ........ __

A continuaci6n emprenderemos el estudio aislado de una serie

de sectores, tales como el de la Construcci6n, Piel, Madera y Metal. En

el estudio del Sector Piel nos referimos singularmente a MA110RCA, por

contar con la Ponencia de don MARCOS MASCARO en el I CONSEJQ ECONOMICO �

SINDICAL INSULAR DE MENORCA ,
en La que se hac ra especial referencia al-of'

Sectqr Piel de aquella isla. Para e1 estudio del Sector Madera hemos esc£

gido un centro neur�lgico de Baleares, com0 es Manacdr, ya que los proble

mas y soluciones son muy semejantes en e1 resto de la provincia.
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SEC�OR CONSTRUCCION

En este sector p�edominan las pequenas empresas y muchas de _

las de nueva creaci6n tienen tambien una dimensi6n reducida. Este es uno
de los principales motivos que influyen en la escasa mecanizaci6n de esta
industria.

PROVINCIA TIE BALEAlRES

SINDICATO TIE IA CONSTRUCCION

Marzo 1963

Por otra parte, la mano de obra en general no es cualificada,
siendo notable la falta de personal espeoializado y empezc!ndose a notar _

un $xcedente de peonaje.

C ENS 0,

SOCIAIESGRUPOS

T. E. A.

Los co s t e s son elevados por la baja producti v.l dad , .La :..'rw�per
cusi6n de los salarios (en general mc!s elevados que en el resto de la Peni!'!,sula), el coste del transporte de materias primas, asi, como la dificultad
en 81 aprovisionamiento de, alguna de e L'l.a a ,

Areni scas ••••••••••••••

Canteras piedra ••••••••

Cales y Yesos ••••••••••

Piedras Molino •••••••••

Cemento Natural ••••••••
La productividad es baja debido al escaso grado de mecaniza�

c i dn ,
a La f'a.Lt a de especializaci6n de la man o de obra y a las dificulta

des existentes en el ,aprovisionamiento de materias p rima s ; sobre todo en
determinadas epocas.

Mosaicos •••••••••••••••

Piedra Artificial ••••••

Forjados y Hormig6n ••••

Almacenistas Construc--

ci6n •••••••••••••••••••

La depend�ncia del sector respecto del turismo es muy nota-
bIe; puede observarse el auge de la construcci6n en las zonas mc!s turisti
cas de Baleares, no solamente en inversiones propiament� turisticas, sino
tambi�n en viviendas.

Tejas y Ladrillos ••••••

Alfareria ••••••••••••••

Azulejos •••••••••••••••

Comercio Vidrio y Cera-

mi ca •••••••••••••••••••

las perspectivas del sector son muy buenas, si bien su activ_idad est� directamente ligada a la evoluci6n del turismo. A su vez estan _

ligadas con la construqci6n una serie de_ aotividades de otros sectores
que constituyen un pOl'centaje muy importante ala formaci6n de la renta -.

provin ct a I ,

Opt i ca •••••••••••••••••

Vidrio SQplado •••••••••

Vidrio Hueco •••••••••••

Vidrio P'Lario •••••••••••

Obras PUblicas •••••••••

Cent r-a'ti at as Generales.

A continuacion exponemos una tabla correspondiente al censo _

de 1963, con expresi6n &e los diversos grupos �ue forman el Sindicato de
la Construcci6n, Vidrio y Ceramica:

Albanileria ••••••••••••

yeseros ••• � ••••••••••••

Pintores •••••••••••••••

Escultores •••••••••••••

ECONOMICOS

Gr. Med. P.

2'

3
2

39
13
10

9

18

2

2

2

2

2

2

3
11

12

11

2

1

2

14
26

104
4
3

11

42
19

4
1

28

19
16

38
25
21

1

86

9
10

1

6

12

26
1.018

25
42
13

1.462 III

34
106

14
1

38
421

250
171

;_

8

70
8

25

1

,1

1

19

29
10

121

181

14'
2

4
3,

420

174

22 290

175

4

5

12

58
630
264

74
1.247
1.524
1.010

61
112

75

19

47·
36

6.213

5
2

1

7

NC. G

263

207
8

14
181 1

95
85

7
170

10

84 2

2

27 1

264 2

104 2

45 2

2.659 4
2.26b :-3
3.2J8

'54
106

25

3

7
9



Los datos�estadrsticos.relativos al valor de la construcci6n _

en los' once primeros me se s de 1962 han' side recogidos en el Colegio de Ar
qui tectos, o bt en i.end ose Lo s siguientes resultados:

'-El total para 'Baleare,s--d'e� 8€3tos"once"primeros"mese-s''''d'e''-' 1962' .

f'ue' de 1.874'.315.000 -pe aet a e, .De esta 'cifra total correspondi6 e1 91,3 %
a �allorcaj- e1 7�7' �a Ibiza y el 0,8 % a,Menorca-�-Es evidente la enorme

importancia r-e Lat i va de Ma Ll o rca en e I ccn junt o de' La provincia; resulta

de gran interes el es't ud i o 'estadi�tico de los" 'arras' 1963 y 1964 para ver

si estas proporciones han var i ad o , y en.vca so afirmativo, ,a.ver,iguar:' .e I

septido de esta variaci6n.

MALLORCA 1962
Pe se t a s

(Enero-Noviembre)
Porcentajes

Hoteles ••••••••••••••••••••••• 655.159.0PO
404.565.000
16.249·000
70.596.000

564.989.000

38,27 %
23,63 %
0,94 %
4,12 ,%

33,01 %

100,_-- %

,.

Cha�et s y., Apartament o s •••
0

•••••

�,?_c.�_le� Ag_r:_. E_3 .Iridu st , � .•.. ,

..
_

L6c. Comer. 0 Servicios •••••• �
'. _"

.
�-

En Mallorca� 'la importancia de -las construcciones relaciona

das con el turismo (hoteles, chalets y apartamentos) es extraordinaria;
por el contrario, en Ibiza, zona igualmente' turisti,ca, La import�nci� de

La �i vienda es mayor. 'I'arnbi en ser� interesante observar La evoluci6n de

eetas caracteristicas a trav8S del tiempo.

,Estas estadisticas nos muestran que La importancia del se c-;

tor es muy relativa 'se,gUn se trate de una -U' otra i-sla. En- Mallorca e'Ibi

za , donde el turismo. e s pu jan t e s La con s't.r-uc o idn alcanza. cifras rnuy --e·le-,...,..

vadas, rm en t r-a s que en
_
Menc rca; d onde e I. ,:turismo 'todavia no a�ra'ig6 como

en las otras .i s La s , La .a.mp o r-t.an ci a de e s te sector es muy .i n f'e.rri o r-;

Vi viendas •••••••••••••••••••••

TOTAL
. ,1. 711. �58. 000

===========�=======�=======================�===========�========'

MENORCA 1962
Pe se t a s

'(Enero-Noviembre)
Porcentajes

Chalets'y Apartamentos •••••••••

Loc. Agric. e Indust ••••••••••
Lo c. de Comer 0 Servi c. • ••••••

'Creemos de gr-an intere� la rep r-o ducci dn para es t o s -onge, me,
ses de 1962 del numero de proyectos hoteleros, asi co�o de'su proceden-
cia e inversi6n unitaria media, tanto en las islas de Mallorca_como en -

•

•.•.
� I

4.378.000
487.000

5.901. 000

5.305.000

27,24 %
-,'

3,03 %
36,71 %
33,00 %Viviendas •••••••••••••••••••••• la de Ibiza.

TOTAL••••••••••• � ••••• 16.071. 000 100,-- % MAL LOR C A (Enero-Noviembre .d e 1962 ), - __=================================================================

V�_vien�_as ••
'

•••••••••••••••••••

Hot e Le �.�:_•••••••• -._ •••• .- �- •••••••
Cha l.e t s Y, .ApartB;mentos ••••••••

Loc. Agric. e Indust •••••••••
Lo c , de _Comerc. 0 Servi c. • •••

.

IBIZA 1962 (Ener.o-Noviembre)
Pesetas Porcentajes

72.760.000 49,97 %
36.663.000 25,18 %
26.879.000 18,46 %

1. 016.000 0,69. %
8.263.000 5,67 %

145.581. 000 100,-- %

Inversi6n unitaria

media (en millares)
Inversi6n total

(en millares) Proyectos

316.-263
191.139-
32.415
28.202

:19.�77?
18.149

_16.455
10.682

7.338
6.120
4.335

3·#tf"
".

25·2

63
34

7
9
5
6

6
1

5
2
2
3
1

1

Palma •••• w ••••••• 5·.020,00
5.621,00
4 •.628,00'
3.133,00
3.954,00
3.023,00
2,.·741,00

1",,6S2}(;,@
1.467',00,'
3.060,00
2.161,00
1.151.,00

531,00
252,00

Calvi� ••• � •••••••

TOTAL .•••••••••.••••

Llucmajor ••••••••

Pollensa •••••••••

Santanyi •••••• � ••

S. Servera •••••••

Capdepera ••••

'

••••

San LorenzQ ••••••
�= = = = ='=== = == = = = = =:::= = === = = == == == = == == = == == = === == = = = = = = = = === = = =: == == = = = S611er ••••••.•••••

FORMENTERA 1962 (Enero-Noviembre)..
Porcentajes

Felanitx •••••••••

Mana�6r ••••••••••
Andr�tx ••••••••••

S. Margarita •••••

Puigpunent •••••••

.
� .....

Pesetas

Vivienda •••••••••••••••••••••• 1.105.000 ,100,-- %
1454.518,00- ,

========�========�======================================================
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I BIZ A (Enero-Noviembre de 1962)
M'aterias primas de Baleare s ••••••••••••••••••

Materias primas del resto de Espana ••••••••••

Materias primas de importaci6n •••••••••••••••

62,-- %
32,1 %

5,9 %

HOTELES

Inversi6n unitaria

media(�n m{llares)
Inversi6n total

(en millares)
Proyectos

Sta. Eulalia ••••••

San' Antonio .

San Jose ••••••••••

8.843
26.390
1.430 Materias primas de Baleares ••••••••••••••••••

Materias primas del resto de Espana ••••••••••

Materias primas de importaci6n •••••••••••••••

43,33 %
42,77 %
13,88 %

3
10

1

2·947,00
2.639,00
1. 430,00

Formentera

2.619,00 36.663 14
================================�=======================================

En la zona de Palma hay 788 empresas del sector Construcci6n,

frente a las 986 ubicadas en elresto de la provincia, 10 que representa

un 44,4 % del t.o t.a Lr par otra parte, el numer-o de obreros del r-amo en La

capital' es de 10.668, mientras que en el resto de La provincia La c i f'r'a

se eleva tan s610 a 6-374, 'supon i endo el 61,6 % el porcentaje de trabaj�
dores ubicados en la capital ,de La provincia, 10 que nos indica que La

dimension media de las empresas de la capital es muy superior a la de

las del resto de Baleares.

Mano de obra

En la zona de Palma existe una media de 13 obreros por empre

sa, si bien el porcentaje de empresas que tan s610 tienen de uno a cinco

obreros supone un 43 % del numero total de elIas.

En el resto de Bal�ares existe una media de 6,4 obreros por -

emp re sa ,
'si bien varia de una a otra isla.

Organizaci6n productiva
En el resto de Mallorca, la empresa media es de 6,8 obreros,

mientras que un 65 % de las empresas tienen de uno a cinco. En Menorca,la

media �s de 6,1 obreros. En Ibiza, de 8,9 obreros por empresa, mientras -

que el 39 % de las empresas tienen menos de seis obreros.

El porcentaje. de las compras segUn el origen de las materias

primas empleadas en la fabricaci6n de los pro.d.uctos qued6 establecida de

l� siguiente forma:

Palma
Las dificultades de mano de obra quedaron expresadas en Palma

de la siguiente forma:

Materias primas de Baleares •••••••••••••••

Materias primas del resto de Espana •••••••

Materias primas de importaci6n ••••••••••••

74,-- %
23,6 %
3,1 %

Falta de Formaci6n Profesional ••••••••••••••

Paso a otras actividades ••••••••••••••••••••

Escasez de mane de obra ••••••••••••••••••••• 4,55 %
32,89 %
5,38 %

19,76 %
1,20 %

16,17 %
Resto de Mallorca

Falta de inter�s ••••••••••••••••••••••••••••

Emigraci6n ••••••••••••••••••••••••••••••••••

Mai; eri as primas de Baleare s •••••••••••.....

IV�terias p rima s del resto de. Espana.•••• � ••

Materias primas de Lmpo r-t a.c.i.dn •••.•.••••••••

89,62 %
7,39 %
2,98 %

No tiene dificultades •••••••••••••••••••••••

Menorca

En cambio, en Ibiza un 33,33 % de las empresas encuestadas no

tienen dificultades, resaltando con el porcentaje obtenido para La capi

tal de la provincia.

�aterias primas de Baleares •••••••••••••••

Materias p r-i ma s del resto de Espana .

Nraterias p r i.ma s de importaci6n ••••••••••••

4.9,35 %
48,60 %
2,05 %

Entre las empresas que tienen dificultades de mano de obra, -

las especialidades que consideran necesario cubrir han side las siguien-

tes y en las correspondientes proporciones:
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Palma

Perito Industrial •• ��e.�� •••••••• e

Mae stro Industrial ... "." @ 's ..... ., .,

Oficial de l§. •••••• , ,,"'''' .. .,.

Oficial de 2§. ••••••••••• � •••• ., • .,'"

P'e on e s ., • • .. • .. .. .. " • " • • • " .. .. .. .. .. .. " .. • " .. OJ ..

PTofesores y Peritos ••• ., � .

Personal Administrativo
.

Personal de ventas
.

Maquinaria

Organizacion -admini§>trativa

2,94 %
1,96 %

50,-- %
33�,,�3 �/'

7 ,84 tfo
1,96 %
0,98 %
0,98 %

Un indicador eficaz para averiguar el grado de organiza.ci6n· -

administrativa de las diferentes empresas es el sistema contable empleado
en las mismas. Para la zona de Palma, los resultados obtenidos fueron los

siguientes:

Libro de entradas y salidas.� • ., •••• " ... �.

Contabilidad por partida simple ••••• "'., ••

Contabilidad por pa�tida doble .,.

Contabilidad de costes .. � .. � •• � ." .

Control presupuestario., .. ®®@.� .. � ..

No 11 e va cont abi Ii dad .... OJ OJ '" @ OJ •• \9 ., • � '" " \9

En Palma, el numero medio de m�quinas por empresa es de 7,4,mientras que :,.1 a, edad media de la maquinaria es de 7,2 anos; el porcentaje de maquinaria anticuada, en opinion de los propios empresarios, e;de un 45,8 %.

�1,09 %
7,0.3 %

17 ,96 %
9,.37 %
8,59 %

.35,9.3 %

Es alarmante el porcentaje de empresas que no llevan contabi

lidad; por otra parte, son muy numerosas las empresas que emplean siste�

mas de contabilidad inadecuados, mientras que tan solo un porcentaje muy

pequeno del total usa el control presupuestario.
Los empresarios palmesanos fueron consultados'para averiguarsi consideraban sus empresas suficientemente mecanizadas. Los resultadosobtenidos fueron los siguientes:

Afirmativo •••••• � •••••

Negati vo ••••••••••••••

'
26,1.3 %
61,.34 %
12,50 %Sin opinion •••••••••••

Productividad

Organizacion comercial

Ya hemos visto el origen de las materias p r ima s , 'segUn proce
dan de ]aleares, del resto de Espana 0 del extranjero.

Los canales de distribucion empleados por las empresas de Pal

rna son los siguientes:

Compra fabricantes a.� ••••

Cornp r-a nayor-a s t a s �., � <0 .

Compra detallistas ., � ••••••• .,.

Un 69,6.3 % de las empresas de Palma consideraban que su productividad podia aumentar, un 13,4 % op i na'ban que habian llegado a un tope de productividad y el 16,8 % no tenian opini6n formada �l respecto.
-

Los mercados de compra m�s importantes son:

Los medios que fueron considerados mct:s idoneos para aumentarla, productividad fueron los �iguientes: Modernizaci6n progresiva de la _

maquinaria, incremen-tar e 1 porcen taj e de personal e spe ciali zado, a sf como' lograr urios mejores servicios por parte de las industrias auxiliares
.

de la construcci6n; disponer de mejores sistemas para el planeamiento dela ejecuci6n de las obras, asi como de sistemas mcrs sencillos para con�rola� el tr�bajo del productor.

180

4.3,01 %
45,20 %
1l,66 %

a) ]al�ares.- b) Cataluna.- c) Norte.- d) Extranjero.- e) Va

lencia y Murcia.- f) An�,alucia�

El volumen de ventas de las mercancias fabricadas en Palma se

distribuyo de la siguiente forma:

Ventas a Baleares .

Ventas al resto de Espana •••••••••••••••

Ventas al extranjero •• � .

181

9.3,15 %
5,40 %
1,45 %



Las ventas realizadas al resto de Espana y al extranjero co

rresponden principalmente a materiales poco pesados y de gran valor, ta
les como perlas artificiales, materiales opticos, azulejos, vidrio hue-
co, et c.

SECTOR PIEL

El Sector de la Piel comprende una serie de actividades indu�
triales cuya caracteristica comun consiste en la utilizacion de la piel -

como materia prima b�sica. Las empresas existentes en 1963, seglin el cen

so electoral de aq'ue L aiio , son las e.i guf.en't ea r

Los mercados de venta m�s importantes son los siguientes:
"

,�

Primero, Baleares .- Segundo, Cataluna.- Tercero, Centro.
Cuarto, Valencia y Murcia.

P.JaOVINCIA TIE BAIEARES

En conjunto, las perspectivas del sector son muy favorables,
si bien su dependencia respecto al turismo es muy importante. En algunas
industrias auxiliares existe una inadaptacion de la oferta a la demanda,
a veces bastante acu�ada. Por otra parte, el coste de algunas materias _

primas b�sicas, entre elIas el cemento, es muy elevado, siendo indispen
sable modernizar los medios de produccion, aumentar la cantidad y dismi
nuir el coste.

Sindicato de la Piel

GRUPOS MEDIANAS PEQUENASGRANTIES

Reco.lecci6n y almac. de cueros y pi�
Le s ••••••••••••••••••••••••••••••••.• 11

10 9
2

5 7
68 '�' 182
18 57

22

18 61

4 33

23
3 1
1 3

2

19
16

Curticion veg. y min. vacuno,eCluino.
Curticion peleteria •••••••••••••••••

Curticion lanares y cabrios •••••••••

Fabr. calzado ind ••••••••••••••••••

Fabr. manual y artesana •••••••••••••

Medida y calz. especial •••••••••••••
Fabricacion zapatillas ••••••••••••••

Fabric. parcial calzado •••••••••••••

Reparacion calzado ••••••••••••••••••

:M'arroq_uin 0 bo Laos , ar-t , viaje •••••• e
.

Gonfecci6n peleteria •••••• D •• ooooo�o
Guante ria •••••••••••••••••••••••••••

Confec. prendas piel ••••••••••••••••
Guarni cone ria •••••••••••••••••••••••

Como ya hemos dicho en la introduccion, vamos a estudiar con

mayor detalle las caracteristicas de este sector en Mallorca, puesto Clue

para Menorca el tema fue estudiado en la Ponencia correspondiente.

En t�rminos generales, podemos decir Clue la dimension media �
de las empresas mallorCluinas es superior y que en Menorca.predomina la a,E.
tesania; por otra parte, la incidencia sobre el costo del incremento de -

los salarios ha side relativamente superior en Mallorca, donde los probl�
mas de mano de obra son m�s agudrl')s; tambie'n la composicion de la produc-
cion es diferente. Junto a e-stas caracter.isticas diferenciales, existen -

"'()tros problemas cornunes que se derivan de la insularidad, principalrnente
las dificultades y el elevado coste de ·los transportes; a esto tenemos
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que anadir un a spe c t o posi ti vo muy importante: la calidad extra,ordinaric;Lde los productos fabricados, a sf como una brillante tradici6n en el 'mer.�
cado na c i ona I y en los extranjeros. Po r- ultimo, podemos aefia Iar un ter"�,�-.
cer grupo de caracterfsticas estructurales comunes a toda la industria
naci�nal, tale� como excesivaproliferaci6n de empresas, escasa dimen
si6n .de las mismas y anticuado equipo industrial.

Estructura de la industria del curtido.

Nuestra industria del curtido esta extraordinariamente frac

c i ona.da j La c if'r-a media na c i oria L, de un o s :p,7 trabajadores por f'abr i ca ,

es ligeramente inferior a la provincial, de 13,6; pero que � pesar, de t£
do nos indica el caracter artesanal de bue�d parte de esta lndustrla.

MA LLORCA

Utilla.ie

Este sector tiene una larga tradiei6n en Mallorca; las industrias mas antiguas y de mas entidad se encuen t r-an l'ocalizadas en los mu�

nici:pios' de Inca, Llucmajor, Lloseta, Alar6'y Palma.lA,vida media de las'
empresas 'mal16rquinas 'sobr'epa�a. .Lo s veinte" ano's: Es cura oso re-�:;a:ltar 'fa'
correlaci6n existente entre an t i gtte dad y nume r-o de obreros, de tal mane-"
ra que, 'en general; las grandes empresas sue len

-_

s'er 'm'as EL11tlgUas y entre
e Ll.a s abundan La s fun dada s a fines del siglo p.asado y .principlos del actual.

El utillaje tiene una vida media superior a los quince anos

t t alrededor de un 80 %, esta anticuado,pory un porcentaje muy impor an e,
10 que se impone una casi total renovaci6n.

Materias primas

En tre las mayore s empre sas p_re dormrian Ae manera ca s.i abso luta las que fabrican calzado mecanico; en cambio, las industrias de dimensi6n media del sector tienen una producci.6n ',mas, d:Lye.:r;si±:icada, s.i bien :
predomina la fabricaci6n de calzado indust�iai, asi como la manual y ar4.

� �

-.' .
-" "tesana; entre las pq.J_uenas empresas es m�y i,mpqrtante, e L. grqpo de guarn�.cioneros y manufacturas de la piel.

, Un porcentaje muy importante de las materias primas utiliza-

das provienen de la Peninsula, singularmente de Levante y Cataluna; la im

portaci6n de materias primas supone tambien un capitulo muy elevado.

IA INDUSTRIA TIEL CURTITIO (MALL ORCA ) El deficit de mano de obra es considerable, sobre todo en �o
que afecta a mano de obra especiali�ad�. El motivo principal de esta �l
tuaci6n ha sido el trasvase hacia otros sectores (Turismo y Construccl6n)
donde se percib�n salarios mas remuneradores.

Los salarios pagados son mas elevados que en el resto de la

Peninsula si bien en la provincia de Barcelona la mayor ag�omeraci6n de
,

) 'b larios sensiblemente -fabricas de curtidos (310 fabricas se perCl en sa

iguales.

La industria del curtido tiene :por objeto la tr�nsfor.maci6nde la piel en cuero, indispensable para pa sa:r a auce s i va a fabricacione's;pese a su importancia, como subsidiaria �e la industria de1 calzado y'detodo el sector en general, esta industria ha sufrido una recesi6n espectacular ,en los til timos tiempo,s, siendo ac�ualmente rnuy inferior e.I nUme,
ro de empresas dedicadas a esta acti vidad a I de hace tan s610 'unos. pocosanos.

En 1961 habia 24 ,establecimientos en Baleares con un total _

pe 327 productores y una media de 13,6 productores por establecimiento _(datos del Servicio Sindical de Estadrstica), mientras que en E�pafia habra 896 establecimientos, �0.540 productores y ll,i productores �or establecimiento.

Costes

El IServicio Sindical de Estadistica realiz6 un estudio

costes en 1961 para todo el territorio nacional; la descomposici6n de

-los costes qued6 estableoida en la siguiente forma:

de
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,

Coste de trabajo.·•••••••• '.:- ••••.•.•.••.••
0

Combustibles 'y carburantes'�." .. " to •••

8,09 %
,�, 68 %
0,80 %

72,80 %
17 ,63 %

Frente a estos inconvenientes, la proxjmidad,del mercado de

consumo de sus productos supone una ventaja evidente. �ormalmente la ven

ta ,se efectua directamente a los fabricantes, 10 que supone un conoci� -

miento completo por parte del cliente insular de las calidades ofrecidas.

Esta proximidad permite unas relaciones·mcis directas y contfnuas, evitan

do a los fabricantes suminist�ados por la industria curtidora una rotura

de "stocks" que puede darse con mayor facilidad en sus relaciones con em

presas peninsulares, debido a posibles deficiencias de transporte 0 re

trasos en el s.ervicio de pedidos. P-:r:incipalmente por estas causas, la 1.2.
calizaci6n insular es benericiosa desde el punto de. vista de todo el sec

tor en general.

Energfa electrica •••••••••••• e.� ....

Materias primas ••••••••••••••••• •••·•

BRnp.ficios� irnp'.�A:-3t0s� pago s , etc. OJ.

A la luz de este estudio Vodemos ver 1a importancia que en la

determinaci6n de los costes pueden tener· Los ahcr-r-o s en m�terias -p rima s t >

en cambio, la incidencia de la mano de obra en el coste es muy inferior �

comparativamente; un ahorro de un 10 % en materias primas supone una can

tidad superior' a nueve veces el ahorro que se obtmclcla. reduciendo en e'Lnriano pC-R

centaje la mano de obra necesaria para elaborar estas materias primas.Pbr
esta r-a zcn , la:;\reducci6n de costes 'de'be intentarse sobre todo a trav8S -de '

una perfecta 0�ganizaci6n del servicio de' comp'ra s , gesti6n de' "stocks" y

aprovechamiento de las materias primas, as! como por un aumento de la pr.£

ductividad que acorte el cicIo de producci6n y disminuya al mciximo las in

movilizaciones financieras en materias primas.

Por estos motivos parece que la crisis .p o r que atraviesa es

te tipo de industrias as mcis bien debido a factores e.structurales y co-=
yunturales que a tnconvenientes de 10calizaci6n; un hecho parece confir

mar esta afirmacion: la producci6n de las fcibricas enclavadas e� la is:
la cubre s610 una pequena parte del c�nsumo interno de los productos de

e s t a Ln dus t r-i a oy , sin embargo, no trabajan ma s que a un 80 % de su ca

pacidad aproximadamente. Esta falta de consumo de los curtidos mallor-

quines puede ser debido 10 mismo a ura f'a Lt a de calidad que a una inadaJ2.
ci6n de los productos fabricados a la demanda interior del Sector Piel.

Tanto en un caso como en otro es necesario efectuar un estudio del mer

cado y adaptar 1a producci6n a sus resultados.

Localizaci6n

Nuestras fa':bricas cubren tan s610 una pequena par.te de las lJ.!.

cesidades a escala insular.

Si bien un porcentaje muy importante de las materias primas

proceden del resto de la Peninsula, singularmente de Cataluna y Levante,a

efectos de 10calizaci6n nuestras industrias no tienen una'po.sici6n desfa

vorable respecto a las enclavaqas en el resto'de la Peninsula. En primer

lugar debemos tener en cuenta que el .pe.so de las materias primas y el del

producto terminado no son muy diferentes; esta circunstancia no implica

una ventaja peninsular por 10 que se refiere a los transportes; ademcis,

mas del 90 % de la producci6n se coloca en Baleares.

LA INTIUSTRIA TIEL CAIZADO (MALIORCA)

Las industrias del calzado de cuero en serie, artesania y -

a la medida tienen gran importancia no s610 por el nume r-o de e.stableci

mientos existentes y el personal empleado, sino por ser las que mcis po

sibilidades tienen con vistas a los merc�dos interior y exterior.

Realmente., en 10 que se refiere. a I aprovi sionamiento de ma-t.e

rias p r i.mas
, nue s t r-aa empresas no tienen las m i sma s ':facilidades que las -

ubicadas en La Peninsula, pero este Ln conven ien t.e puede salvarse y aun

evitarse creando un servicio cooperativo de compras; algunas deficiencias

en los transp,prtes puede obligar a mantener flstocks" elevados de materias

p r-i.ma s ,
10 qu� supone tambien una .inmovili·zaci6n financiera que deberfa .,..

correr a cargo de La comunidad de fabricantes de este tipo de Lndu st r-i.a s

a traves del e ist erna cooperativo ci tado anteriormente. Po r otra parte, ca

bria realizar un estudio para averiguar el motivo de laooficiente calidad

de las pieles procedentes del ganado de, nuestra provincia, y hacer todo

lo posible para mejorarlas y poder aprovecharlas.

ANO 1961

BALEARES Establecimientos � re s12ecto a ES12ana

444 12,·91 %
N£! de 12roductores � res12ecto a ES12ana

7.481 17,23 %

BALEARES

BALEARES Establec. Produc/Planta

16,0

12,6ESPANA

444

3.437

7.481

43.415
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En. 1963 e s-t aban ub.i cada s en Ba Le ar-e s el 14,7 % de las fcfbricas

nac i.on a Le s de c'alzado- industrial y U:n 1_0 % de las f'a'br Lca s a r-t e aan fa y a

medida.

La industria del caLz.a do se Loca Li z a . preferentemente fuera de

Palma, principalmente en Inca, Llucmajor., t10se.ta y Alar6.

TIebido a 1a escasa .demanda, esta industria no produce _a plena

capacidad y,su productividad es inferior a la europea e incluso.a la naci£

nal; los principales problemas que se. presentan en la'industria del curti

do, �ales como antigliedad de .la.maquinaria y exceaiva fragmentaci6n, son

't amb ien comunes a la industria del calzado espanola y a la provincial.

Maquinaria

Alrededor de un 70 % de la maquinaria necesita reposici6n. Es

ta circunstancia es particularmente grave en las industrias de dimensi6n

ma s re,ducida '. pU,e s en las de mayo r p.Lan't a no rma Lmerrt e el porcentaje de rna

qui.nar ia anticuada es inferior.
.�

La s .fc!bricas e spario La s de calzada en serie tienen una me d i a

aproxim&da de 19 obreros por fcfbrica frente a los 58 obreros de media de

los paises de la 0.E.C�:ro9 El :Pequeno volumen de las empresas tiene un im-

portante efecto sobre .e I. coste de producci6n y es una de las principales -

r-az.orres de La baja pr-oduct ivj dad , TIebido a I gran m1mero de operaciones,los
productoFes ?oeben cambiarse continuamente de un puesto a otro, 10. que

origina muchas p�rdidas de tiempo y 'aumenta el' coste de producci6n. Ade�
ma s , el verdadero problema consiste en que la mecanizaci6n no. resulta "sieEl.
pre f�cil; el ahorro de mano de obra no compensa a veces el desembolso de

adquisici6n y f'un c.i onami.errt o de la maquinaria. Cuan d o mayor es lao f'abrLca

hay mcfs posibilidades de.una mejor utilizaci6n de la maquinaria y de la rna

no de obra.

Materias primas

La mayor. parte de las materiaS.primas,utili4adas proceden de

la Peninsula' (�cfs del 70 %); las materias primas de. Baleares suponen un �

porcentaje muy, inferior y el capitulo correspondien.te a las del ext r-anje e

ro representan La partida menos .i mpo r-t ant e, En este sentido, podemos ver

la enorme dependencia con la Peninsula por 10 que se refiere al aprovisi£
namiento de nuestras. materias primas.

La extraordinatia dispersi6n se debe a la baja relaci6n capi

tal-producto y a que no es necesaria una fuerte capitalizaci6n inicial pa

ra mont ar nuevas f'abr-Lca s debido a La pos ibilidad ,de obtener_ maqu i.na s en -

arrendamiento, 10 que facilita extraordinariamente la entr�da de nuevas em

presas en el sector.

La s pequefia s empresas r-e a Li z.an un mayo.r porcentaje de sus' com

p ra s en Baleares, pe r o , aurique su procedencia r-eaIrnerrt e sea la m i sma , ,e1

fen6meno puede ser debido a que las mayores empresas suelen comprar dire.£�
tamente,<,:1 fabri?antes y ma;yoristas y las d� tamano mcfs reducido compran -

principalmente.a mayoristas 'y detallistas.

Otros defe-ctos bastante generalizados son La f'aL ta de ho rmas -

adecuadas para cada mercado, la fal ta_ de �ipificaci6n de. los curtidos a- em

p Le ar , La .e xce e i va 9.iversificaci6n d e La producci6n de� cada ernp re sa y el -

problema de la fabricaci6n clandestina.

La inmensa mayo.r.Za de las empresa!3, por au debilidad· econ6mi

ca , no pueden realizar un aprovi sionamiento regular de ma't e ri a s pr-arna s en,

las mejores condiciones de calidad, precios y plazos de entrega. La frag
mentaci6n excesiva de las unidades productivas impide que se realicen im

portantes pedidos de materias primas y pone a 10'S pequ.eiio s .f'a.bpi cant e e .. en,

manos de los proveedores. Estas circunstancias les impiden trabajar "�O'il' :..:_'
.'"

tranquilidad an los pedidos de importancia, origincfndose retrasos en los

plazos de entrega, produciendo .irrt r-anqu.i.Li dad en los conaum'i do re e extran

jeros; .po r otra parte,.:l.a .i mpo r-t ani cn de .piele�. debe ser supe r i o r v- sobre

todo por'lo que respecta: a ciertas calidades, por.la i:P$'Ult�'iqiE3nc'ia d e cLa . :,
'. - '.',

.

producqi6n ganade�a espanola.

ESTRUCTURA

Esta l'ndustria tiene·una larga tradici6n en Mallorc@,; sin em

bargo, en los ultimos tiempos se ha pToducido una recesi6n importante en -

la actividad de este sector, cuyas multiples causas exa�inaremos a conti

nuaci6n.

;.

� '." � .�'

MEmo '. de 0bra

Expedientes de crisis 1963 .

Expedientes de crisis 1964 .

44
53 -La f'a Lt a de mano de obra, .. ,singularmente La e spe c ial i aada. y;··;de

personal de ventas es uno de los problemas mc!s graves de esta industria.
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Lo.s salarios percibidos son superiores a los pagados en el re�
to del pais, pera a; pesar de ella no alcanzan a los de o;'ros sectores, co

mo La Ho st e Ler fa y Construcci6n; por esta causa ae ha venido produciendo -

un de ep Laz.arm ent o de mana de obra ha.c ia estos sect ores •

ria s empresas, singularmente las d e mayores dimensione s , el mercado extra!!.
jero es el m�s importante, mientras que el mercado local es para elIas P£

co interesante en porcentaje de produccion colocada; el mercado local co

bra importancia a medida que se reduce el tamano de la empresa.

Es notab-le La e.sca sa. p r-opo r ci cn de personal j'oven entre los

product ore s de 1 se ct.o r , ::Rroblema que si no. se reme di.a puede cr-ea r en e 1 fu

turo un colapso de la industria por falta de mano de obra especializada.

La localizacion de la industria del calzado parece muy desfa

vorable a primera vista; sin embargo, la ir�idencia del peso de los fact£
res locaeionales apuntados anteriormente varia segUn se trate del mercado

nacional'o de los extranjeros, me refiero a los mercados de venta. Los

mercados �acionales m�s importantes son el Norte J Cataluna, region�s de

nivel de vida elevado; nuestro calzado tiene tambi�n aceptacion en el ex

tranjero; todo esto confirma que su calidad no ha side olvidada y que de

bemos dirigirnos preferentemen�e hacia las zonas de Espana con mayor ni

vel de vida y hacia el extranjero. TIe todas maneras, respecto al mercado

nacional nuestra localizacion no es favorable, sobre todo por 10 que se -

refiere a la fabricacion de calzados de tipo econom�co, pero alin en el

mercado �acional todas las dificultades pueden contrarrestarse cuando se

trata de calzados de m�s categoria.

Los tecnicos faltan ca s i por c omp Le t o r por otra parte, las em

presas carecen de medios para recibirlas y facilitar1es sus funciones, po r

10' que los pocos existentes se suelen Li m'i tar a un asesoramiento formula-

rio',. qtre +ampo eo- in f'un de' vida a. lao empresa; sin.,embargo, La gama de t�cni

cos necesarios e.·s· muy --var-iad:a y va d.esde el qu fm'i co al d-i aefiad o.r ; desde el

e�onomista al profesQr mercantile

En Mallorca, donde se ha dado un trasvase de mane d.e obra de

este se ct o r- hacia otros, existe una necesidad perentaria de f'o rmac i cn pro

fesional para adaptar los productores a las nuevas m�quinas y a las rri�to

dD.S de p ro ducc i cn en grandes series.

Tambi�n existe un problema de formacion de pequenos y medianos

empresarios, sobr e todo en 10 que afecta a t�cnicos de comer-c.i a Li z.a o i.dn y

de or-gan i z.a.c i on empresarial. Para este tipo de empresarios es muy recomen

dabLe La asistencia a los cursos de f'o rma c idn empresarial que la Vicesecre

taria Pr-ovi.nc i a I ve: a realizar este mismo ario ,

Por 10 que �especta al mercado extranjero, las ventajas de 1£
calizacion de la industria peninsular respecto a la insular son menos evi
dentes y algunas caracteristicas de nuestras industrias, tales como tradi

cion exportadora, calidad de los productos, etc., pueden anular la Un�ca
circunstancia desfavorable, en est� caso la relativa al aprovisionamiento
de las materias primas procedentes de la Peninsula. Tengamos en (menta

que el mercado norteamericano sigue siendo el m�s adecuado para la expor

tacion de nuestros productos, como demu$stran las cifras que damos m�s

adelante.

Para las pequenas y medianas empresas es muy diffcil abordar

el problema de la preparacion masiva de sus obreros. Por ello, adem�s de

La actual e scuela de ap cend i z a je , se hace impre scindi ble la creac:i..9n de

cent r-o s de f'o rmac i dn: profesional intensiva.

Problemas generales

Los co st e.a t.otales son muy elevados; en primer' Luga.r , La inme!!;_
sa; may o r-fa, de: las ma't.e-r iae prnma.s proceden de La Peninsula" cr r-cun s't an c i a.

que enca.re ce los eca+e s de' transporte, y obliga a, mantener uri "stock;:V' en a1.
ma.ceri supar-r or- a I d'e ot.ras empresas ma s ce r cana s a los me r-ca.dos de comp.ra

de prLme ra s ma.t.e r-La sj, po.r o t.r a parte" los salarios per-c ibidos son muy eLe=

vados en r-eIac i cn c.on los de Levante y La productividad mcfs baja; finalmeg_
te, La mayor parte, de 10, producci6n se coloca en La Peninsula" po.r 10 que

los' transporte.s inciden nuevamente en el coste de.I producto. Los principa
Je s me.rcado.s naci.ona.Ie s son Los del Norte: y Cataluna y Centro. Para algu-

La industria del calzado tiene una baja productividad; las

causas principales son la pequena dimension media de las empresas, la.an
tigliedad d'e La maquinaria, el escaso grado de me can i z ac i dn existente, la

escasez de personal especializado, e1 exceso de �uestrarios y estilo de

fabri�acion, la faita de m�todos de trabajo �decuados. Sin embargo, los -

principales problemas provienen de l� estrechez del mercado, que obliga a

veces a trabajar a un bajo Dendimiento; e1 mercado nacional, can un bajo

consumo por habitante, est� pr�cticamente' saturado y los pedidos escasean

y son irregulares; po r otra parte, no se j::Ie'alizan con ant i c i pa c i dn sufi

ciente para planlficar la producci6n y aprovechar al'm�ximQ los recursos

disponibles.

Costes' y ]!'oca.lizacioh
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Es necesario modernizar las empresas y reestructurarlas, peropor el momento los problemas de solucion mas urgente provienen del mercado.

El numero de modelos es excesivo. Cad a productor elabora mue�trarios desproporcionados con las dimensiones de su industria, y la razonaducida normalmente es que el mercado exige eso, y que los demas fabrica£tes tambien 10 hacen; sin embargo, esta demostrado que a partir de ciertonumero de modelos no se incrementa proporcionalmente la cifra de negociosy disminuye notablemente la rentabilidad.

Este problema debe combinarse con el relativo a la gran prof�sion de establecimientos comerciales dedicados a la venta de calzado, queen definitiva encarecen el precio del consumo, pues para sufragar sus ga�tos y obtener una rentabilidad normal se ven obligados a elevar los marg�n�s comerciales. La Organizaci6n lindical los calculo aproximadamente enun 45 % sobre el precio de f�brica.

Es preciso reducir el nrtillero de modelos, suprimiendo los de -menor demanda, para que las series fabricadas sean mayores y 'de esta formam pueda incrementar la productividad.

En Francia se creo una cadena de distribucion que agrupa grannumero de detallistas; esta prooede a la seleccion de ciertos modelos pr�sentados por los fabricantes, permitiendo series mas largas, con 10 que -se benefician detallistas y fabricantes; los primeros pueden aumentar susventas y los fabricantes pueden aumentar sus beneficios abaratando loscostos por trabajar con series mas largas. A pesar de los recelos eXiste£tes en un principio, el exito obtenido ha sido extraordinario; agrupaciones semejantes funcionan en Alemania y otros paises. Es evidente que la -estrecha colaboracion entre fabricantes y comerciantes se impone en todoslos aspectos.

Cuando cada comerciante haya comprendido que existe un probl�rna de distribucion del calzado y de evolucion de los metoqos de compra,deseleccion de los articulos, de propaganda con el cliente, de servicio a -la clientela, es posible que llegue a mejorar la productividad de sus negocios y entonces el nivel general de la produccion se elevara.

Para conseguir una mejor comercializacion se propugna la cre�cion de asociaciones comerciales de tipo cooperativo entre empresariosdel ramo, tanto para la organizacion de las ventas como para la compra de,materias prima-s, estableciendo nuevos ciclos distributivos, contando parala organizacion de las ventas con la colaboracion de los detallistas.

19-2

En el mercado nacional $e ha producido un ex�eso de,ofertaha provocado un desplazamiento paulatino de nuestra lndustrla po� la

��:antina mejor preparada para producir calidades inferiores a

�reclOSt-"

e'or se adaptan al mercado espanol; por una par e, es emas baJos y que m J

laci6n de "stocks" en los estable-exceso de oferta ha provccado una acumu .
,

t
,

h d 'do una baja de preclos eompletamen ecimientos comerclales y se a pro UCl

t d 1desligada de los costes de fabricacion� Es de esperar que e� aume� 0 e.

1 propensl'6n a consumir calzado por los espanoles, -nivel de vida eleve a

fenomeno es preciso ��ientar nuestra produ£pero mientras se produce este
cion hacia el �xtranjero.

El mercado extranjero ofrece buenas posibilidades, pues la c�
,

d a�a Y a pesar de todo, los sala-lidad de lo� productos lnsulare� es � $CU .

derios no son tan elevados como en el extranjero, siendo nuestra mano

obra tan diestra com� la de los paises tradicionalmente exportadores.

de calzado balear en 1962 alcanzo �l importeLa exportacion
de 104 millones de pesetas y en 1963 descendio a 72 millones.

d Se obs.ervan cuales son los paises queEn el siguiente eua'ro

absorbieron nue�tros productos:

le.- Estados Unidos.! •••••• 32.696.384 ptas.

10.466.349 "EX12ortaciones 29.- Alemania •••••••••• �··,
10.041.317 "

de
3s.- Francia •••••••• •••••••

7.621.100 "
Calza,do

4t!.- Inglaterra. •
"

• • • • • • • ....

4.818.974 "
en

5S.- Canada ...... • • • • • .. • • • .. •

1963
1. 253.336 "69.- Suecia •••••••••• , ••••••

Para incrementar las exportaciones es preciso reorganizar y

reestructurar nuestras empresas para aumentatr �a P::d::t�:��:�nya��:st' ente· por otra parte, ac ua mencompetir ven a j o same

d 'dad productiva de las empresas,-pcdidos remuneradores por ftaltfa �e c:p��: pr�blemas de productividad y s.2_1 enos coloca nuevamen e reno qu
.

1 necesidades ineludibles de concentracion de empre--bre todo frente a as
,

hacerse a la idea, para vencer �d 'on concertada. Es necesarlO 'sa s y e a cc i .

,

'a ' os estra,gos de la competencia s�el individualismo eXlstente, de que t1 gun
1 fabricantes que tienen difi-

,

annan esfuerzos en re os�an evi tados Sl se. 'untamente sus problemas de produc'cioncultades comunes para resolver conJ
.

� ta nue la produccion sale'po .' t a parte debemos tener en, cu n �y ventas. ,or,o r

�'t rofun�o de los tipos requeridos,·por noa I exterior s in un conOClmlen 0 P
, . '0 de mer'1 esp- ecia1Lizadas en La prospeccl n

-
existir organizaciones comerClR es.

d'd �ue el calzado de Baleares pue ad particularmente en la acogl a �ca os, y

'resentar evidente�ente unastener en oiertos mercados extranJeros, por p. d
�

1.d'istl'ntas a las de otrOs tipos de calza 0 espano •caracteristicas

193



Sin embargo, existen posibilidades no siempre aprovechadas: El

ervicio de Expansi6n Comercial mantiene una exposici6n-muestrario comer

cial permanente en el Sindicato Nacional, pues a veces las empresas comer

ciales extranjeras solicitan contacto con empresas espanolas productoras -

de articulo$ de piel; las muestras figuran en la sala de BoutiQues con sus

precios FOB. Es necesario Que los industriales mallorQuines aprovechen to

das estas posibilidades de difusi6n.

Igualmente la ayuda para la asistencia a ferias internaciona-":'

les se p r-act i ca a traves de la Organizaci6n Sindical,' y la TIirecci6n Ge·ne....:

ral de Expansi6n Comercial presta ayuda informando sobre los mercados.

Para dar a conocer el calzado mallorQuin y diferenciarlo, se

ria factible sin grandes desembolsos la creaci6n de una oficina de disenos;

su trascendencia podria ser extraordinaria, sobre todo aprovechc!ndola como

trampolin para la conQuista de mercados extranjeros.

Las exportaciones invisibles, es decir, las compras de calza

do realizadas pOI' los turistas extranjeros Que visitan nuestro pais, han -

cobrado gran importancia. Se ha calculado Que como minimo dichas exporta-

ciones invisibles suponen unas ventas de cinco millones de pares, muy suP.§..

rior a las exportaciones realizadas directamente. Esto demuestra la tras

cendencia e importancia Que tiene este capitulo, sobre todo en nuestras i�

las, asi como 1a necesidad de un incremento de la publicidad sobre todo a

traves de carteles en las principales carreteras del pais, en las estacio

nes, balnearios,h�teles, etc., cantando las excelencias de nuestro calzado

y dc!ndolo a conocer� El efecto principal no s610 seria el incremento de

ventas realizadas directamente al turista, sino 'Que ademc!s se podrian 10-

grar fundamentalmente unos efectos de divulgaci6n de su calidad, efectuada

pOI' los propios turistas en sus respectivos paises.

El grado de mecanizaci6n, es decir, el eQuilibrio entre maQui

naria y mano de obra, debe resolverse en Mallorca a favor de una mecaniza�

ci6n superior a la existente en la Peninsula, pOI' ser el coste de la mano

de obra mClfs elevado; sin embargo, La modernizaci6n de maqui.na r i a no podra

conseguirse sin la ayuda decidida del credito oficial, pues en los momen-

tos actuales las posibilidades de autofinanciaci6n son escasas en La mayoa�

ria de las empresas. �eberia rodearse a los creditos de facilidades de to

da indole, tales como abreviar en 10 posible 18: tramitaci6n previa y docu

mentos de carc!cter administrativ�, ya Que a los peQuenos industriales les

resulta muy dificil y a veces imposible la aportaci6n de tales datos pre-

'vios; pOI' otra parte, el tipo de interes debe ser reducido y el plazo de

devoluci6n largo, teniendo en cuenta e1 escasb margen de beneficios con

Que actualmente se trabaja; igualmente, deben concederse mas facilidades

en el regim�n de aportaci6n de garantias. Las necesidades de capital circu

194

Lant e son ext_raordinarias, pues rior-ma Imerrte . se care ce de base econ6mica -

sufi-ciente para financiar .Lo s pedidos _Que se reciben; estos se suelen re

cibir .todo"s en la mismaf�cha, yno Gon re-gularidad, io Que inc�ementa
las dificultades. Sin embargo, pese a to�os estos inconvenientes, m�chos
empresarios siguen considerando a la empresa como un medio de ganancias y

no como una enti da.d dotada de vida Que debe renovarse.

El aumento de la producti vidad no depende so-lamente de La mo

dernizaci6n de la maQuinaria; las series largas la favorecen y permiten.
una considerable disminuci6n de los coste�; 10 mismo podriamos decir d�'
la aplicaci6n de nuevos metodos de trabajo; sin embargo, creo-Que debemos

tener en cuen t a las concluslones q_ue aparecen en la Memoria correspondien
te a las visitas realizadas a fcfbrica� francesas de calzado por un grup�
de industriales ma Ll o r-qui.ne s en 1955., y en La Que se decia: "Herno s visto

c6mo se o b't i erien resultados superiores a los nuestros con' casi las m i sma s

mc!Quinas y, generalmente, en e1 mismo estado de conservaci6n. No hemos

visto ningdn descubrimiento sensacional, y todo se obt i ene gracias a una

buena preparaci6n del obrero y del trabajo, Que no permiten perder el

tiempo ni fatigarse im1tilmente; es decir, mediante La organizaci6n del

trabajo, estudio de la circulaci6n de materiales, etc., pero 'sobre todo

pOI' 81 imperio de un nuevo estado mental de todo el persona.l, Que hace

camb i a.r .las condiciones y metodos de trabajo .•

" Ademc!s hicieron notar Que

en todos los si tios vi si tad'os La s nueva devo r-od.uc t i d d
..

'

.

s normas e pro uc lvi a
..

ihan

siempre acompanadas de incentivos par� el trabajador.

En defini tiva.� son urgentes los s i guj ent es objetivos para evi

tar el co Lap so de nuestra Ln dus t r-Las

a) Modernizaci6n y metodos de trabajo modernos.

b) Fomentar las exportaciones.

c) Or-gan i z ar- La.s compras en forma cooperati va •.

d) Con oent r-a o i dn de empresas_ y a cc i cn con ce a-t a.da ,.

e) Estudios de mercados extranjeros para toda la industria de

Mallorca •.

f) Ln c r-emen't ar la publicidad ·seleGti va del calzado ma�lo!,Q:uin
en e.I mercado nacional y e.xt r-an j e r-oe ,

.
_.

g) Organi zar las ven tas en forma coope rat iva.

h) Creaci6n de .up. centro. de producti vi dad y formaei6n profe-
si oria I para las industri.as de 1 caLaadc, y . curt ido.
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Estas metas no pueden alcanzarse sin la ay'uda decidida del cre'dit'6 oficial y el apoyo de la Administraci6n, pero sobre todo sin cambiarel espfritu individualista que anima la mayor parte de nuestros empresa- _rios.

a) �ealizar los trabajos de' en�ayo y muestrarios, y

b) Actuar al mismo tiempo como profesores para la ensenanza
de obreros, para mostrar�es nuevos sisiema� 0 f?rmas inte

r-e aan te s 'de pr�ducci6n, revi sando tambien los procesos d e

Lnduet r i aLa z ao i dn de Tas f'abr i ca s 'd� l�.s asociados �

Estas consideraciones cobran singular relieve cuando se tratade pequenas empresas; si no se lleva a cabo una concentraci6n y modernizaci6n de la industria, la p,ermanencia en el mercado de la mayoria no se prolongara por un periodo muy largo; es preciso renovarse. Por causa de lei atomizaci6n, los indus'trial'es medios. y pequ�
nos, aunque 0,tuvieran me'dios par-a ella � �o podrian Lrrt r-o duc i r- determina-
das maquinas; porque muchas de elIas poseen un minima de producci6n q�e

-

dificilmente se alcanza en estas plantas; en este taller comple�ent�rl� -

.
.

f.i er al a Lcan ce de 1 pequeno In;_existe esta maquinaria, 10 que Slgnl lca pon
dustrial una mecanizacion antes imposible para el.

Para desarrollar la industria del calzado en el marco del Plande 'Desarrollo' cabian dos posibilidades:

19._ Crea?i6n de nuevas y grandes empresas de estructura ade-
cuada y dedi car los esfuerzos del Plan tanto a las empresas de nueva creaci6n como a las ya,axistentes de dimensi6n conveniente.

En el a Imacdn se a ccp i an las prim.eras materias, que a I ser a.£_
qu.i r-Lda s en grand�s cantidades pueden cbt ener-ae a 'mer;,or' c'�ste, 'con ,10 q�e
se' a aegura a de ma a La regularidad en los sumini stros y la .i gua Ldad e� los

.

y por otra parte se almacenan los zapatos fabricados para atenderm l sm 0 s ,
'.

d' bpedidos de importancia, suman do las pe�:uenc:-s prod�cclones �e. ca a m i em r-o,
,

.

.

t
'

,

1
' '.

o r-t a c i 6n los zapatos son r-e visado s cu.idado samen t e ,
Pr ev.i am en e a a exp,

','
' '

,

,
,

'

uni da.d po r' un i.da d , ga r'arrt t aan do 'asi La calidad.

29._ Ayudar en general a las empresas ya existentes para quemediante f6rmulas estudiaqas lleguen a concentrarse.

Naturalmente, no cabia mas que la segunda soluci6n, pero e'stase' impone urgentemente si no queremos ver desaparecer la mayor parte de laindustria del calzado de nuestra isla, 10 que serra muy lamentable. Para hacer frente a los gastos, cada asociado aporta en el mo

una cuota no reintegrable de 10.000 p�setas y una garanmento de ingreso
tra adicional de 20.000 pesetas.',La concentraci6n es ineludible y no'puede esperar; es precisovencer el individualismo existente.

En Elda tenemos un ejemplo vivo de las enormes posibilidades _que existen en este sentido: Nos referimos a la labor de la Oooperativa industrial del calzado nElda Exportadora ",

1 de los za_natos, eldenses no que-Es necesario que este ejemp ? �

de sin'emulaci6n.

La finalidad
,.

e senca aI de la cooperati va es aten'der a un mejor�miento te'cnico y econ6mico social de las industrias de calzado de sus asomiados, y en especial la producci6n y venta en comun de los articulos fa-bricados.

o�S INTIUSTRIAS TIE LA PIEL

Manufacturas varias

La preocupaci6n fundamental ha sido lograr una uniformidad enla producci6n que de la sensaci6n de haber salido toda de una sola unidadfabril. Para lograr'esta uniformidad, base de un aumento de las exportaci£nes, pues individualmente no pueden atenderse los elevados pedidos del exterior, se ha craado un taller piloto, otro complementario y unos almace-nes.

t t de l'ndustrias de reciente creaci6n, cuyaEn general se ra a

evoluci6n ha sido paralela a la de la industria turistica.

. .

'bles tambie'n tienenEn este capitulo, las exportaciones lnVlSl
.

tancia· se calcula que los vendedores de prendas de ante y nappagranl·lmpor 80 %�del total de sus ventas a los turistas, siendo tambien -rea l zan un 0

., it"destacables las ventas a los turi.stas de marroquinerla, guanter a, ar lC22:,
.

canismo por el cual todolos de viaje etc. serra convenlente crear un me
. . t'· exhnb.i endo un documento determinado y a I efecto cre�vlsltante ex ranJero, �

En el taTI$r�piloto trabajan los obreros mas calificados de lazona de Elda y cumplen una doble'misi6n:
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do, pudiera benefiqiarse a la hora de comprar articulos espanoles de las

desgravaciones que se pudieran conceder en este caso.

INDUSTRIA TIE LA MATIERA

Es notable observar que, a pesar de ser generalmente indus

trias de creacion reciente, la maquinaria que emplean es anticuada y el

grado de mecanizacion escaso; tambien escasea la mano de obra preparada,

al igual que en otros s�ctores, pero las perspectivas para el futuro son

extraordinarias. Actualmente se coloca casi toda la produccion en Balea

res, pero las posibilidades de exportacion directa son muy considerables.

MANACOR

Este tipo de industrias se caracteriza por el empleo de la m�
dera y el corcho como materias primas b�sicas; la utilizacion de sus man£
f?<cturas es muy diversa, trat�ndose una s veces de articulos de con sumo ,

-

como muebles, y o t r-a s de bienes de inversion, como carpinteria para a rrnar,

Medidistas Adem�s de las materias primas b�sicas, madera y corcho, utili
za otras tales como colas, clavazon, herrajes, barnices, m�rmol, lunas, -

tapicerias, etc., siendo en general estas materias primas de procedencia
nacional.La produccion en serie y las exigencias generales del merca

do interior y exterior hace�antieconomico este tipo de fabricacion; la -

falta de mano de obra espeQializada, asi como la de aprendices, es angu�

tiosa.

Este'sector est� excesivamente atomizado; la causa principal
de esta proliferacion de empresas estriba en que no es necesaria la adqui
sicion de costosa maquinaria para la entrada en el sector; sin embargo, -

esta reducida <:dimension de las empresas da lugar a un rendimiento muy b�
jo de· la mano de obra, a veces a una baja calidad de los productos y, so

bre todo, a uria f'alta denormalizacion. Adem�s, el peq_ueno empresario tie

ne que atender las funciones administrativas, comerciales, etc., dejando
desatendida la funci�n t�cnica, 10 q_ue redunda en 1a baja productividad
citada. anteriormente.

Existen gran numero de pequenOg talleres incontrolados que

funcionan a base de,obreros empleados en empresas reconocidas y que dedi

can horas extraordinarias a estos talleres 0 a base de empleados en otras

actividades que, conocedores del ofiemo, aprovechan sus conocimientos pa

ra incrementar sus ingresos. Este tipo de talleres realiza una competen-

cia desleal a la industria reconocida, compitiendo con ella, si no normal
mente en calidad, si en precio, por estar libres de toda clase de cargas.

Esta profesion, indispensable por haber muchas personas con

los pies defectuosos, est� en trance de desaparecer, pues el coste es

muy elevado y no todos los usuarios pueden pagar un precio tan alto.

Guarnicioneria

Esta industria comprende la elaboracion de tipo artesano de

articulos para uso de animales y aperos de labranza, articulos de caza,

articulos militares, etc. Se dedican indistintamente a la fabricacion de

articulos nuevos y a su reparacion.

Esta industria est� en ple�a decadencia, pues debido a la m�

canizacion del campo la demanda disminuye constantemente. Se trata de

una industria tipica de mercado local; el trabajo es casi enteramente·ma

nual y las empresas, normalmente, son de un solo obrero.

ORGANIZACION PROTIUCTIVA

Materias primas

Espana no posee maderas de calidad para ebanisteria en canti

dad suficiente para abastecer el mercado nacional y los precios tampoco -

son competitivos (por otr� parte, el arancel vigente grava m�s fuertemen

te la madera en rolla que la aserrada; cuando en· buena logica deberia ser

'10 contrario).
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Colas
La ocupcaci6n. media espanola por empresa es de 1,9 personas,

mientras que la de Manacor, de 3,8S, es muy superior; a pesar de todo,�a
dimensi6n de La s empresas de. e e t a localidad es muy r-educ.i da y se hace

preciso llegar a una mayor concentraci6n.

La producci6n nacional es suficiente, pero sus precios son su
periores a los internacionales.

He-rrajes
La distribuci6n de obreros por empresa en Manacor ha quedado

determinada de lao siguiente forma:

En general, su calidad no es muy aceptable, sus precios son _

elevados y puede observarse una falta de normalizaci6n.

Varone s ••••• '. • • • • • Me d i a de 3,3 S por empre sa.

Mujeres •••••••••• � :Media de O,SO por empresa.
Totalobreros ••••• Media de 3,85 por empresa.

Un hecho d i.gno �e resaltB:r EBS, 81 de. que .en. gran .rnlme ro de em

presas trabaja s610 el pr-op ieta.r i o , siendo tambien ba.s t an t e frecuente el

caso de tener,un solo obrero •.

La preg11l}t,a del cuest ionario: e. TIEN]f�:USTE1) TIIFICULTATI DE MA
NO TIE OBJFU\?, ,fue c ont e s't ada de La siguiente forma:

Origen de las materias primas (segUn datos de la encuesta):
Materias primas de Baleares •••••••••••

Materias primas resto Espana ••••••••••

Materias prim as importaci6n •••••••••••

47,09 %
51,Sl %
1,37 %

Si ffi.tuviese en cuenta el origen 0 referencia de las materias
p�imas, el porcentaje correspondiente a las maderas trardas del resto d�Espana e importadas ae r-f'a muy superior; esta circunstancia se debe a t. .he":'
cho de que muchos fabricantes de Baleares compran a maYIDristas y detallistas de la provincia materias primas de procedencia peninsular, de GUinea
o del extranjero.

Escasez de mano.de obra •••••••••••••••

Falta de formaci64 profesional ••••••••
Paso a otras actividades •••••• , •••••••

Falta de interes ••••••••••••••••••••••

Emi,grac:l6n .

No+ t i ene dificultades man o o bra •••••••

�, Nos parece sobre todo extraordinariamente baja la cifra co--
rrespondiente a importaci6n. Las maderas importadas son altamente necesa
rias a la industria, no s610 con miras al mercado interio�, sino sobre todo s.i la producci6n se dirige a los mercados exteriores.

-

16,87 %
16,87 %
6,49 %
S,19 %
2,60 %

Sl,92 %

Si bien e x.i s t en a Lgunas d i f'Lcu Lt ade s de mano de obra, este

sector no es de los m�s afectados en nuestras islas; m�s del SO % de las

empresas no tienen dificultades, siendo la falta de formaci6n profesional
uno de los defectos m�s comunes a la mano de obra de este sector.

Mano de obra
Entre las ernp.re sa s que tenian dificultades de mario de obr-a

consideraron necesqrio cubrir,las siguientes (vamos a expresarlo en por

centajes):
En el censo industrial de Espana correspondiente a 1958 yelaborado por el Instituto Nacional de Estadistica, la repartici6n en porcentajes de las diversas f�bricas por n-umero de establecimientos y mano de'obra empleada fue la siguiente:

Maestro industrial ••••••••••••••••••••

6ficial de l§ •••••.••.•...••••....•...

Oficial de 2§ ••••••••••••••• ! •••••••••

Establecimientos Porcent.M.O.empleada. ".."
E�pana Manacor Espana Manacor

Menos de S empleados ••••• �. 86,97% 82,8% 48,29% 41,29%TIe 5 a 9 empleados ••••••••• 8,04% 1l,8% . 14,8S% 20,13%TIe 10 a 19 empleados ••••••• 3,16% 2,7% 12,29% 9,89%be 20 a 49 empleados ••••••• 1,46% 1,3% 12,88% 9,21%])e SO a 99 empleados ••••••• 0,24% 1,3% 4,63% 19,4S%
200

P'e 0 ne s • • • • • • • • • • • • • It • • • • • It • • • • • • • • • • • •

Empleados administrativoslt.� •••••• It •••

Personal de ventas •••• � � •••• It •••••••••

2,S %
38,46 %
3S�90 %
17 ,9S %

2,S6 %
2,S6 %

Podemos observar que un'76,92 % del personal que se considera

necesario para cubrir las necesidades de la industria deb�ria ser perso-
nal especializado, hecho que confirma nuevamente la necesidad de atender

con preferencia la formaci6n profesional del sector.
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Por otra parte, en'esta industria se produce un fen6meno muy

caracteristico, que' consiste en la continua emancipaci6n de los obreros

especi�listas' que'se establecen como empresarios parti�ndo de su propio -

ahorro y del credito que merecen por sus condiciones personales; este he

cho deberfa ser aprovechado para admitir muchos operarios calificados co

mo so c i o s , sobre todo en los' pequefio s talleres, y de esta manera aumenta.�
ria el tamano de las plantas y, consiguientemente, la productividad y el

grado de cohesion social en la empresa.

Maquinaria

Maquinas principales ••••••• Media de 1,73 por empresa

Maquinas auxiliares •••••••• Media de 2,56 por empresa

Total •.•.•....••.•...•.•... Media de 4,29 por empresa,

'A 'La vista de este cuad r-o podemos observar un c La r-o predomi-

nio de la maquinaria auxiliar, 10 que es un reflejo de la estructura de -

esta industria y del escaso grado de mecanizaci6n alcanzado por la misma.

I.a edad media' de La maquariar-La result6 ser de 9,53 aiio s r en -

el ano 1963 se calculaba para toda Espana que la carpinteria y ebaniste-

ria tenia toda 0 casi toda la maquinaria anticuada,mientras que en la in

dustria del mueble el porcentaje de'maquinaria anticuada oscilaba alrede

dor del �; segUn datos de la encu�sta, e1 porcentaje de maquinaria an�

ticuada para toda la industria de Manacor oscila alrededor del 11..jf, aun

que no se trata de un hecho, sino de la apreciacion subjetiva de los pro

pios empresarios.

�ebemos tener en cuenta que aunque la cifra edad media de la

maquinaria nO,es excesivamente elevada en comparacion con otras industrias,

la obsolescen6ia, es decir, el paso de moda de la maquinaria por apari-

cion de otra mas moderna, es superior en este sector que en otros secto-

res; de todas maneras, creemos que la maquinaria nacional esta, en gene-

ral, mas anticuada que la de esta zona de Manacor.

ta pregunta �CONSIDERA SU EMPRESA SUFICIENTE MECANIZATIA? fue

contsstada de la siguiente manera:

SI . 40,28 %
46,25 %
13,43 %

NO •••••••••• 8: •

SIN OPINION •••

Porvo t r-a parte, e I rrdme r-o de maqu.iria s por obrero nos ha dado

Una media de I,ll, 10 que indica un escaso grado de mecanizacion. Eviden-
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temente, el esfuerzo de me c an i z ao i dn y r-en ova o idn d.e maqu.ina ri a aupon en

unas inversiones muy elevadas, pero necesarias para compensar otros facto

res, como el coste de la mano de obra, superior al de la Peninsula, de

-:tal manera que para evitar la incidencia de los salarioS',es preciso conse

guir un mayor grado de .me can i aa ci dn que en la Pen In su La.; en esta tarea

tan .Lmp o r-tan t e j. la f'un c i on del cre.dito oficial es insustituible.

Pro'du'cti vidad. - Posibi lidad de "aumerruar-Las

SI ................ 52,48 %
'NO ................. 24;28 ,%
SIN OPINION ..

'

..... -22,85 %

Es destacable que la mayoria de los empresarios sin 6br-eros

declararon que su productividad no podia aumentarse.

En cuan t o a los medios que con s i.de.r-a.ban ma s idoneos para me.j.2_
rar esta productividad, los empresarios de Manacor respondieron de la si

guiente forma:

Consideiaron la especializacion de los obreros del sector co

mo el factor mas' importante para aumentar La pz-o duct r va dad r.: en segundo 1.:£
gar, la sustitucion de maquinaria·por otra mc!e modeJ:'na, asr, como una ma

yor mecanizaci6n, ambas cosas ligadas con una may-oT ,facilidad para la ob

tencion de creditos; tambien insistieron sobre los efectos favorables que

tendran sobre el incremento de la productividad una demanda mc!s elevada y

una mayor especialj,zacion de la produccion.

Creemos, sin embargo, que han olvidado un factor muy importa�

te, quizas e I mas Lrepo r-t arrt e , para aumerrt.a.r La productividad 'y lograr el

mejor ap rove cham.i en t o de la mario de o br-a.; maqu rnac i a e .i nst a Lac.i.dn , Se-:

trata de la e Ie vac i cn de La dimension- media de las empresas, que debe 10,

grarse a toda costa 0 bien a traves de la concentracion industrial 0 de -

la 'ampliacion de las industrias r:existentes; la miion puede ser total pa

ra la expLo t.a c i dn rdeI negocio 0 traiarse tan solo de, Una urri dn pa r-c i a I: p�

ra la utilizaci6n de servicios comunes (compras, ventas, prospeccion,de -

mercados, montaje y acabado final, etc.). Indudablemente, los estrmulos -

que da el plan de de,sarrollo, sobre todo a traves del cre(hto oficial,son

muy superiores en ,las industrias rtestructuradas; esta concentraci6n 0

a.soc i ac i cn de empresas es el primer paso para Ll egar a una 'reestructura�

de las mi sma s ,
modernizando sus metodos y or-gan i aa o i cn

,
mode r-n i z an do sus

instalaciones y adoptando tecnicas modernas de produccion, todo 10 cual -

·repercutirra en un extraordinario incremento de la productividad.
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Las activi-dades del empresario se deben repartir en varias di

recciones; en las 'grand�s empr-e aa s , La administraci6n abarca La mayor pa;r

te de su atenci6n, ·mientras que en los otros aspectos 0 f'un.c i on.e a delega

en grados cada vez mayores, seglin el tamano de la empresa; pero en las p�

quenas empresas, el empresario no puede delegar y tiene que llevar a cabo

por su cuenta la mayor parte de la,s fun?iones de la empresa, aban don an do

en mayor 0 menor grado la funci6n tecnica, de ventas, etc., con el consi

guiente quebranto para la explotaci6n de su negocio. Un ejemplo importan

te de este hecho es el elevado porcentaje de empresarios que no llevan

contabilidad (73,22 %), la funci6n ma s de sdefiada en La p eq'uefia empresa y

que, sin embar�o, :tiene capital importancia, p-orque el descuido de la mi.!2_

rna puede ponernos frente a problemas financieros y de otro tipo, de difI

cil soluci6n.

IMPOJRTANCIA TIE

LOS MERCATIOS

DE COMPRA.

(le.- Ba l.e ar-e a

(-2�. - Cat a Iuiia

(3e.- Valencia y Murcia

(4�. - Nor'te

(5�.- Centro

(6e.- Andalucia

(7�.- Extranjero

Seglin e s ta clasificaci6n, p odemos ver una c-Lar-a tEmdencia a -

realizar las compras en los puntos mas cercanos de nuestra isla, 10 que

una vez m.:!s pone de manifiesto la influencia de la 10calizaci6n en nues

tra industria-provincial.

El volumen de ventas se reparti6 de la sigliiente manera:

Baleares •••••••••••••••• 95,69 %
4,22 %
0,07 %

Resto •••••••••••••• �.� ••

La pregunta �QUE TIPO "DE CONTABILIDATI LLEVA EN SU EMPRESA?

fue contestada de la siguiente forma:

Extranj e ro ,; ••••••••••
'

•••

Entradas y salidas ••••••••••••••• �

�'art i da simp Le ••••••••••• " ••••••••

Par-t ida doble .•••••••
'
••..•••••••

-
•• � •.•

Contabilidad de costes •••• 0
•••••••••

Control presupuestario ••••••••••••

No .lleva contabilidad .

22,53 %
1,41'0 %
2,82 %

o %
o %

73',22 %.

Este resultado evidencia la necesidad de efectuar un estudio

de la comercializaci6n del mueble de Manacor, pues indudablemEmte las ci

fras correspondientes al resto de Espana y al extranjero son muy bajas,lo

que nos hace suponer Qque parte del volumen colocado por los'fabricantes'

en Ba Le a.r-e s fue r-e exped i do posteriormente a La Peninsula y a I ext r-anje r-o �

Los mercados-ae venta m.:!s importantes son:

OJRGANIZACION COMERCIAL

lA.- Baleares (d6nde se vende basi la totalidad de

La producci6n).

2�.- Cataluna.

Segtin la encuesta citada anteriormente, las materias primas -

procedentes. de Baleares auporien un 47,0-9 % del total; las del resto del -

pais, . un 51,51 %, y las importadas, tan s610, 1,37 %.
Ofrecen menor importancia el centro de Espana, Valencia y Mur

cia, el Norte, Andalucia y extranjero.

El 58 % de .las compras se efect�a a los may.,istas, el 38 % -

se trata de compra directa a fabricantes y tan s610 un 4 % de las compras

se efect�a & los detallistas.

Los canales de distribuci6n empleados seglin los resultados de

la encuesta son los siguientes:

])espues de ordenar los resultados de' lao encuesta relativos a.

la o-rde·naDi6n de los mercados de compra en orden -a su .i mp o rt an c i a ,
resul

t6 lao siguiente clasificaci6n:

'Mayori st as ••• ;. •••.••• .- .

Detallistas ••• � ••••• :�� •••

Venta directa ••••••••••• �.

Sistemas mixtos •••••••••••

35,i4 %0
.

10.,80 %
.

48,65 %
5,40 %
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A La pr-e gurrt a �T1ENE USTETI lHFICU1TATIES PARA COLOCA.1R: SU PJRO
DUCC10N? contestaron de la siguiente forma:

Ahora'bien, debemos tener'en cuent.a que el 95,69 % de la pro

ducci6n se co Lo ca en Ba Le'are s
, y es muy Lmpor-t.arrt e. cons i de ra.r La opini6n

de algunas de las mayores empresas consultadas, que, a pesar de vender'el

100 % de sus productos en Baleares, opinan que la verdadera competencia
procede del'±esto de Espafia, concretamente del Levante.·

.Di f'LcuLt ade e grandes........... 1,43 %
nificultades normales •••••••••• 32,85 %
Sin dificultades ••••••••••••••• 65,70 %

SegUn los encuestados, las ven ta jas comparati vas ofrecidas

por el mercado extranjero eran debidas a los siguientes factores y por el

orden que a continuaci6n se indica:

Podemos observar que es muy grande el numero de empresas que
no tienen dificultades para colocar su producci6n, 10 que contrasta con

o�ros sectores menos favorecidos en este sentido.

a) Mayor productividad de la mano de obra.

Las dificultades para colocar la producci6n fueron atribuI-
das principalmente al exce so de producci6n respecto a La d eman da existen

te, a la competencia existente en el ramo, a los cambios continuos de la

mo da , etc.

b) Mayor volumen de producci6n •.

c) Mejor organizaci6n de ventas.

La cifra de fallidos y morosos parece muy elevada, pero no -

se ha podido realizar un c6mputo v�lido debido a la cantidad de absten-
ciones que se han producido respecto a esta pregurita.

d) ltejores materias primas.

e) Menor coste de transporte cuando se trata de nuestras ex:po�
taciones"

Las d i f'LcuLt a.de s de comercializaci6n de los productos de 1

sector, como consecuencia de su poca fuerza de negociaci6n, debido a la,
at orru z a c i dn de las pe quefia s emp r-e sa s , es evidente, y esta c i r-cun s't an c i.a .

es aprovechada 'por los intermediarios, que encarecen la mercancia y pro
vocan un estrechamiento del mercado; tengamos en cuenta que la-s empresas
m�s corrientes son aquellas en las ·que ,trabaja s610 el empresario, las -

de un obrero, las de dos y las de tres; estas empresa$ de pequefia dimen

si6n dificilm�nte pueden ponerse en contacto directo con comprad�res -si-

·tuados a cierta distancia y no pueden atacar los problemas de publicidad
y estudio de mercados individuales. Todas estas razones nos inclinan a -

recomendar la concentraci6n de empresas como premisa indispensable para
lograr la m�xima expansi6n del sector.

En cambio las ventajas comparativas ofrecidas porlos dem�s; -

productores espafioles frente a nue s'tr-o s f'a'br-Lcarrte s se resumian de. La
:

si

guiente mane ra Y por e 1 s t gua ent-e orden ':

a) Menor coste del transporte.

b) Mayor volumen de producci6n.

c) Mejor 'o r-gani z ac i.dn d'e ven t a-s ,

e) Mayor facilidad de aprovisionamiento de materias primas.
C OMPETENC 1A

OP:(N10N TIEL RAM9
La pregunta 1NTI1QUE POR ONTIEN S1 LOS PJlWnUCTOS QUE PUETIEN

COMPET1R MAS FA VORA.BLEMENTE CON 10S FABR1CATIOS POR USTED SON 10S TIE BA

.LEARES, LOS TIEL RESTO 'DE ESPANA 0 LOS :DEL EXTRA,NJERO ha side corrt e s t ada
de la siguiente forma:

El m�s grave defecto que presenta este sector es la atomiza

cion de sus industrias; si se lograra una concentraci6n mayor, podrian ata

carHe con exito los problemas que actualmente plantea la competencia, se -

conseguirian facilidades para La o b't-en c i dn de materias primas, se aumenta

ria. La 'p r-o duct a vi dad , se solucionarian muchos problemas de comerciali za...,

ci6n y se conseguiria un mayor apoyo por parte de las entidades oficiales

de credito.

l�.- Baleares

22.- Resto de Espafia
3�. - Extranjero
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El tamano minimo que deben alcanzar las empresas concentradas

debe corresponder a una ocupaci6n de mc!s de 25 obreros por fc!brica (defi
nici6n de mediana empresa)�

SECTOR METAL

Q,uiZC!s sea este'sectot' e1 que'menos se presta para la reali

zaci6n de un estudio glebal debido a la enorme diferencia,existente en-

tre los diversos grupos de mercancias fabricadas. Abarca desde la fabri

caci6n de r-e Lo je a. hasta la con s't r-ucci dn r-L;..i,llal; por ello, se trata de un

sector que se presta mejor a una 'serie de tratamientos monogrc!ficos que

a un estudio conjunto del mismo; por otra parte, existe un grave inconv£
niente de tipo estadistico: las estadisticas provinciales se obtienen

con mucho retraso y no existen detalles relativos a las diversas islas,
cuya singularidad geoecon6mica hemo s ae iia l.ado- an t e ri or-men t e ,

Al hablar de restructuraci6n nos referimos a la modernizaci6n

de la maquinaria, al logro de la dimensi6n 6ptima de 1a empresa, sin olvi

darse de conseguir una mayor promoci6n social.

Las circunstancias actuales no son desfavorables, pero si pe

ligrosas; debemos tener en cuenta que e1 95,69 % de las ventas se reali-

zan en Baleares, por 10 que podemos afirmar que se trata de una industria

de mercado casi local y que su dependencia con el turismo y la construc-

ci6n es evidente. Al depender de factores tan aleatorios, aunque la ac ..... -

tual coyuntura no sea mala, �no serra conveniente orientar parte de la

producci6n hacia el mercado nacional, recuperando e1 terreno perdido fre£
te al mueble valenciano y sobre todo orientando una parte cad a vez mayor

de la producci6n ha.ci a la exportaci6n, sobre todo teru.endo en cuenta que

la capacidad de producci6n es superior a la demanda de Mallorca?

Se trata de uno de 10$ sinciicatos de mayor envergadura, ta�
to por el ndmero de empresas que 10 componen como por el de asalariados

que forman parte del mismo.

Segtfu datos del censo r-eaLi zado en 1963, e x.i s t Ian 885 empre

sas en Palma, aoarcando un total de 4.756 obreros, 10 que nos da"un pro

medio para la capital de 5,3 obreros por empresa, indice de la a:tomiza-
ci6n del sector. Por otra parte, en el resto de la provincia existen _

1.189 empresas, que engloban un total de 2.282 obreros, 10 que supone

una media algo inferior ados obreros por empresa. En Mallorca e Ibiza

la producci6n est� mc!s diversificada, mientras que en Menorca los esta-

blecimientos de bisuteria, plateria, fornituras y tratamiento de metales

:preciosos suponen un 83 % de los e x'i s't en t e s en la isla" y el porcentaje

de prodU:ct�res pe r-t ene o i en t s s a este 'tipo de e s t abLe c i.mi en b oe supone un

.89, % d�� t.ot aL, El mlme r-o medio de obreros por emp re sa en Menorca es muy

superi�r' a I del r-e s t o de la' provine'ia', 'yes de 13 ,,4 pr-o duc't or-es por em

presa, 10 que indica que la mayorfa de las industrias de Mallorca e Ibi

za, exceptuando la capital,' tienen illl solo obrero 0 trabaja dnicamente

e 1 propietari o ,

El porcentaje de nuestras exportaciones es muy inferior al

del resto de Espana. Para el ano 1967 estc! previstb que se exporte un 5 %
de �la producci6n total del pais; nuestra contribuci6n debe cotTar impor�

�ancia, pues en e1 momento actual es muy escasa�

Por otra parte, se prev�n importantes incre�entos en la deman

da interior. Por medio de una encuesta de· cuentas familiares se lleg6 a -

la conclusi6n de que la elasticidad de la demanda de muebles ,on respecto

a la venta era igual a 2, de ta I manera que s i aumentase La r-errta en un -

100 % el consumo de muebles se incrementaria en un 200 %. Si admitimos e�

ta elasticidad, y siendo e1 incremento anual de renta de un.5,6 % acumula

tivo, el consumo interior se ver� incrementado el ano 1967 en un 37 % re;

pe ct o a 1964.

En el mercado local las empresas'peninsulares no pueden tener

ventajas locacionales, pues elIas tienen que transportar el mueble termi

nado, mientras que nuestras empresas transportan tan s610 una parte de

las materias primas; los salarios son mc!s elevados en Mallor�a, p.��o· este

inconveniente debe salvarse aumentando la productividad gracias a los fa�
tores antes apuntadhs (mayor mecanizaci6n y dimensi6n 6ptima de las empr£

sas) •

A continuaci6n presentamos los datos del censo de 1963 corres

pondiente al numero de empresas existentes en cada Grupo, clasificadas _

por 'su tamano:
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PROVINCIA TIE BALEA,RES. SINDICATO PROVINCIAL TIEL METAL Lingotes de hierro y arrabio, fundicion de hierro y'acero,pr£

ducci6n semielaborados, productos acabados, relaminados, trefilerfa y ca

librados, forja de hierro y acero, tuberia de hierro y acero, ferroalea-

cion, trabajos realizados por cuenta de otros establecimientos.

Industrias b�sica� de metales no ferreos

Producci6n p Lorno ••••••••••••••• "'.

Metalisteria ••••••••••••••••• � •••

1

·9
5Recubrimientos met�licos •••••••••

Griferia y v�lvulas ••••••••• � ••••

Fabricacion hisuteria ••••••••••••

Orfebrerfa y joyeria •••••••••••••

Talleres repar. vehiculos ••••••••

Construccion naval ••••••••••••• �.

TOTAL 1)e 1 a 5
Estab. Produc.

Saneamiento •••••••••••••• II ••••• II •

Caldereria ••••••••• I •••••••• � •• II •

84
26

112

1

15
126

4
2

138
275

1

8 3 8

Calefac. Vent. Refriger. • •••••• Las industrias b�sicas de metales no_ferreos comprenden la m.§.

talurgia del_ a Iumi.n i o , la metalurgia del cine, metalurgia del cobre, met�
lurgia del plomo, plata y antimonio, metalurgia del e�tafio, metalurgia de

otros metales no ferreo� (excepto mercurio).B�sculas y balanzas ••••••••••••••

Maquinaria ••••••••••••••• ,. •••••••

Herreros, cerrajeros •••••••••••••

FUndici6h de hierro •••••••• ; •••••

Fun d .i. c i 6n de ace ro • _ • • • • •• ' • • • • • • .,

.

Herramientas coste •••••••••••••••

Met algr�fi co ••••••••••••••••••••• '

Industri,G1s de trans;formados metctlicos

1

1
de 251 a 500 de 101 a 250TOTAL

TOT A L•••••••••••••.•• � •••••••

Estab. P1:oduc'. Esta1:). Produc. Estat. Produc. Estab. Produc.

88 952 19 919 1 2 1 68

Los ultimos datos provinciales proporcionados por el Servicio

Sindical de Estadistica corresponden a 1962:

lpd�etr�as ��sigas �el hi�rro y. qel acero

TOTAL 51,a, 100 26 a 20 6 a 25 1 a 2
� Pro d, Est b , Prod. Estb. Prod. Estb. Prod. Estb. Prold.

4 129 1 85 1 31 1 12 1 1

de 26 a 50 de 6 a 25 de'l a 5

Estab. Produc.

3 121 6 81 6 22

Las industrias b�sicas del hierro y acero comprenden los si

guientes productos:

En este grupo se producen muebles metalicos, articulos met�li
cos de ferreterra� herreria y fumisteria, he r-r-am i'errt a s , recipientes met�

licos, construcciones met�licas y caldere:ria, utensil:i.os domesticos y de

oficina, articulos derivados del alambre, armas e ing�nios de fuego,otros

articul'os met a.l i co s , maquinaria industrial, con s'tr-ucci cn de maquinaria, -

aparatos, i6cesorios y artic�los electricos, productos fabriles diversos,

;tras producciones- de transformados met�licos.
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Pabricaci9n de joyas y bi�uteria futura sigue la linea de un aumento en las reparaciones y una disminucion
de las nuevas construcciones, salvo por 10 que se refiere a pequenas em

barcaciones de recreo, de madera.

TO'rA} de 51 a 100 de 26 a 50 de 6 a 25 de 1 a J
Es tab , Produc. Estb. Prod. Estb. Prod. Estb. Prod. Estb. Prod.

te

97 948 3 214 8 286 26 307 60 141 to

La joyeria presenta en las zonas turisticas un signo clarame�
ascendentew En cuanto a la bisuteria, plateria, fornituras y tratamie�
de metales preciosos, son industrias que en mayor parte est�n ubicadas

en Menorca y que fueron estudiadas por don Marcos Mascaro en el I Consejo
Sindical Insular de Menorca.

En Mallorca e Ibiza la cerrajeria ha adquirido una gran enver

gadura en los ultimos tiempos; est� directamente ligada con la construc-:
c�on£y, por 10 tanto, con el turismo, absorbiendose con facilidad la tota
Ildad de la producci6n.

En' o on junt o
, podemos afirmar que La si +ua.o.i dn del sector es -

prospera; sin embargo, no carece de problemasr su dependencia del turismo
es importante, la maqu.i.na r-La e s t a anticuada en su mayor parte .y precisa -

ser renovada, la falta de formaci6n profesional de los productores es no

table, existen graves problemas por 10 que se refiere al abast�cimiento -

de materias primas y las necesidades de cr�dito del sector son muy impor-
tantes.

Por �l contrario, en los pueblos de Mallorca predomina la he

rreria, y mientras que en los pueblos grandes su situacion es m�s 0 menos

prospera, en los pequenos existen gran cantidad de herreros rurales cuya
situacion no es tan favorable, sobre todo en aquellos lugares donde la me

canizaci6n del campo ha provocado la disminuci6n de la fabricaci6n y rep�
raci6n de aperos; sin embargo, existen omp r-e aa.s de este tipo que se han':
adaptado a la nueva situaci6n del campo, aumentando el numero de obreros
e introduciendo la fabricaci6n y reparaci6n de los nuevos aperos.

Los talleres mec�nicos de pequena planta son tambien abundan
tes y su situaci6n es favorable; sin embargo, es notable 1a falta de per
sonal especializado en este tipo de talleres, siendo muy numerosos los'
que -unicarnente se dedican a realizar reparaciones.

La situacion de las industrias i· saneamiento y fontaneria,es
tambien altamente favorable y est�n muy direotamente ligadas con la cons

trucci6n y el turismo.

·En el ramo de la electricidad, radio y TV., la situaci6n ofre
ce inmejorables perspectivas, principalmente por causa del incremento ex:
perimentado por el consumo, debido al extraordinario aumento del nivel de
vida.

En griferia, aunque existe una sola empresa, su producci6n es

muy importante y tiene que colocar un excedente considerable fuera de .las
Baleares.

Tambien existe una sola empresa de construcci6n naval. Es in
dudable que Baleares precisa de una industria naval de t amaiio me,dio,' que
actualmente solo est� cubierta por esta empresa. Parece que la evolucion .
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PRESIDENTE:

TI. Manuel Colom Cerd�,
Presidente del Sindicato Provincial de Transportes y

Comunicaciones.

LA PROBLEMATICA pEL TRANSPORTE
PONENTE:

TI. Francisco B. Moll Marques,
Jefe del Gabinete Tecnico del Consejo Econ6mico Sindical

En esta parte de la Ponencia vamos a dar una importancia pri
mordial al tratamiento de los transportes maritimos, dada su vital tras-

cendencia para la economfa de las Baleares. P0r otra parte, hay que consi

derar como antecedentes inmediatos de la misma las Ponencias que trataron

el mismo t ema en los Consejos Eccn dm i co a de Menorca e Eb.i z a , Para no rep�
tir las argumentaclones en elIas contenidas, vamos a cefiir, en 10 po sible,
La exposici6n a hechos generales l ...que are ct.en a I conjunto de las islas, -

procurando no descender a particularizaciones.

SECRETAHUO:

D. Rafael Oviedo Perez,
S�cretario del Sindicato Provincial de Actividades

Diversas.

���'.'Tra:r-spo;rtes rtlarrtimos

La condici6n de insularida� de la$ Baleares hace que dependan
en un grado extraordinario de sus comuni cac i.one s mar.I't ima s , Este problema,
que siempre ha estado presente en nuestra economfa, se convierte en acu

ciante en el momento en que el desarrollo econ6mico de las islas avanza a

pasos agigantados y e I incremento de los servicios de 'transportes, como

el de tantos otros, no sigue el mismo ritmo.

Por otra parte, el aumento del nivel de vida y de la activi-

dad turfstica ha m0dificado la estructura del consumo, que cada vez m�s -

exige artfoulos especializados; 10 cua L, junto con el sensible aumento de

poblacion, hace que las necesidades que pueden satisfacer los recursos

producti vos de las islas sean cada vez menores y sea, en camba o , mayor La

dependencia del exterior.
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Pero 10 mas sintom�tico es la gran diferencia entre el volu-

men de las mercancias entradas y el de las salidas, Que define nuestra

economia como esencialmente importadora. El elevado volumen de importa

ci6n, Que ya sobrepasa las 2 Tm. par habitante, justifica Que se conside

re como imprescindible el tratamiento del sistema de transportes mariti-

mos como un servicio publico de primera importancia Y no como una activi

dad sujeta a consideraciones de rentabilidad por parte de determinados

grupos econ6micos, sin tener enccuB.:r�ta al mismo tiempo las consecuencias

extremadamente graves pa-ra t-oda .La e conom'Ia ba Le ar Que podrian tener sus

decisiones.

prano deber� plantearse. Se ha demostrado repetidamente la imposibilidad
de .conseguir soluciones r�pidas a las dificultades Que se van planteando
con el sistema de decisi6n centralizada en Madrid. Es hora ya de Que se

estudie un sistema m�s c!gil Que responsabilice plenamente a nuestras - -

auto�idades portuarias Que deben recibir la neces.�ia autonDmia, y d�

ocasi6n a los usuarios del puerto de manifestar su opini6n de modo efi

caz e institucionalizado sobre los problemas Que se les plantean.

El cuadro del movimiento general de mercanc:ias a trav�s de

nuestros puertos nos demuestra c6mo van aumentando las importaciones, al

mismo tiempo Que se observa un estancamiento de las salidas de meroanc:ias,

debido en gran parte seguramente a la mayor dedicaci6n de nuestros produ£

tos al consumo interior.

En cuanto a los demas puertos, el Que se encuentra en mejor
si tuaci6n relati va es el de Ca uda'de La, cuya ampliaci6n fu� terminada re

cientemente; asi y todo, necesi ta un dragado gerie r-a L, un acceso mas f�-'

cil y la dotaci6n de tinglados y servicios generales. El puerto de Mah6n,
con grandes posibilidades, necesita una mayor l:inea de ataQue. Asimismo,
es de gran necesidad la instalaci6n de las gruas necesarias para Una r�

pida descarga y de los servicios de agua y energ:ia. Respecto al puerto
de Ibiza, s610 cabe citar la inaplazable necesidad de au ampliaci6n.

Conviene estudiar separadamente los principales aspectos del

problema «ie I transporte marrtimo en' las Ba.Iea.r-e.s y: senalar sus deficien--

cias y repercusiones mas importantes.

b) LINEAS TIE. SOBERANIA. TRANSPORTE TIE VIAJEROS

A1)�ACION TIE LOS PUERTOS A LAS NECESlnATIES TIEL TRAFICO
4

TIentro deltransporte maritimo hay Que distinguir dos facetas,
ambas de vital importancia para nuestra economia: el transporte de viaje
ros y el de mercancias. La primera de elIas est� :intimamente ligada co�
la existencia de las llamadas lineas regulares de soberan:ia, subvenciona'

das por el Estado, Que tienen por misi6n asegurar unas comunicaciones rna

ritimas fijas entre diversos puertos espanoles, y muy particularmente en

tre los de las islas y la Peninsula, asi como la conducci6n de la corres

pondencia, paQuetes postales y valores del Estado.

Es evidente La trascende.:rlcia de las instalaciones portuarias

para el buen desarrollo del sistema de transportes maritimos. Felizmente,

y con t o da justicia, el puerto de Palma ha sido incluido dentro del P'lan

General de Puertos del Ministerio de Obr-a s PUblicas •. ,Con arregLo a este -

Plan, han sido adQuiridas �a dos gruas y dentro de este mismo ano van a -

llegar dos mas, y va a procederse a una zonificaci6n del puerto, Que per

mitir� .un mejor rendimiento de las instalaciones; e1 actual mus Ll.e comer

cial se dest.inar� illlicamente a- bUQues con carga general; -el muelle de Pe

laires, de bidamente amp Li ad o y acondi c i cnado ,
albergarc! las, l:ineas regula

res, y el muelle de ribera en San Carlos se dedicare! a.graneles, con la -

construcci6n de silos para el cemento. La adq_uisicion de un remolcador f�

cilitar� las operaciones de atraque de los grandes �uQues. Esta pr�ctica

mente terminada La ce.r-r-e t e ra de enlace con el Di que del Oeste y la super

ficie cubierta ova a aumentar de - modo notable. Es de desar que se de La -

rnc!xima celeridad a la realizaoi6n de estas mejoras, y Que, se atienda a de

talles tan importantes como'mejora del pavimento,a�astecimientb de agua

y energfa,
.

etc.

,

La concesi6n de las l:ineas de soberanfa se realiza pe r icd.i ca

merite mediante con cur-sc entre las navieras e spafio La.s , o't oz-gan do.ae media�
te contrato a la Que o�rece ,mayores garantras. El contrato actualmen�e .:
en vigor fu� concertado entre el Estado y la Cornpafif'a Transmedi terr�nEia'.

en 31 de marzo de' 1952, de acuerdo con el Decreto de 22 de f'e br e r-o deI ';_

mismo ano, Que resolvia el concurso a favor de esta naviera. Digamos, d�

paso, Que fue La ilnica Que se present6 a I concurso. La duraci6n pre-vi s t a

para este contrato es de �einticinco anos, 0 sea, Que no a terminar has

ta 1977.

TIada la trascendencia Que tiene para nuestra econom:ia, vamos

a recordar brevemente las condiciones 'de este contrato Que m�s nos inte

re san ,

La mejora del sistema administrativa del puerto -escapa a las

posibilidades del presente estudio, pero es un problema Que tarde 0 tem- En primer lugar, los servicios Que en �l se exiglan eran

los siguientes:
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3.- Tres expediciones semanales, dos Barcelona-Mahon y una lia£

celona-Ibiza, con buques de m�s de 1.500 Tm. y 14 nudos.

el.t .un a serie de 'condiciones en cami nada.s -a o:rrecer a L Es.ta do la ga:rantia ,

d eL control de La navi e.r-a; en caz'gada de. 'las line-a.s .de eo be ran.Fa , Tal es .e L

caso de la o b Ld gac i dn de (que la .naviar-a sea e spafio'Le y tambi'�n los. ·t-ripu'
Larrt e s de 'sus '-buques, que: -su capi tal sHa' intr.ansferihle B;, ext r-anje r-o s "que
lleve La corrt.ab.iLi dad con arreglo' .a un ei s t einave spe cf r.ica.do', Al m.iemov-> ;;_

tiempo, -se 'le .Lmporien :una se rae d.e 'ob-liga'ciones cOTI,·resj)ectcf .aI Estadb',ta
les como la de realizar gratuitamente la recepcion, conduccion y entrega
de "la co r-r-e sp.o:ndencia publica y paque te.s p o s ta Ies, .. Y" una se:de de obliga
ciones con los Ministerios mili tares que '�'(Van :desde .La oonducc i dn de ira;....

pas en ·tiempos. nor-ma Le s ·hasta La total',incautiacion ·de'·la" �Cornpania en ca so

-de -guerra� A estas obligaciones se .ha atribuido·'la'falta: de 'Il.e:xibihdEfd
-eri. e I de ear-r-o Ll,o. 'de las' ac t i-va dade s de La ·']ransmedite:rrc!nea-,., '8spe'cialmen-
te en 10 que se 'refie-re a+ La r-ese r-va 'obligat·(}ria· de b,illetes:".que, si -.;_

'bieh ha disminui.do ultimarnen'te,' 's i gue" di fi cu I't an do La 'vEmta an t t c ipada de

pasajes, y a la conf'I gur-ac i cn de los nuevos barcos, que" de beri ccn s't r-u.r'r se

pensando en las necesidades estrategicas.

1.- Seis expediciones semanales Palma-Barcelona, con 'buque s de

mc!s de 3.000 Tm. de arqueo total y 15 nudos de yelocida •

2.- ])os expediciones semanales Palma-Ibiza-Valencia y otra Pal

rna-Valencia, con buques de mc!s de 2.000 Tm. y 14nudos.

4. - Una expe di ci on aemaria I Palma-Ciudade La y ot ra Ci udade la-AI
cudia, con buques de mas de 200 Tm. y 10 nudos.

5.- ])os expediciones semanales, una Alicante-Ibiza-Palma y - -

otra Palma-Mahon, con buques de mas de 2.000 'I'm , y 14 rrud o s ,

6.- �os expediciones semanales Palma-Cabrera, con buques de-

150 Tm. y �10 nudos.
Exi sten o t r-a se r-Le . de : 'c Lau su La a d e s tLnada e a La forma de 118-

var a 'cabo e I 'servici·o,. entre 1:a's que cabe c'i tar- la o b Li ga.c i orr de· ,aj1ista.E.
se a I ho ra r-Lo fi jado'., la ,de marrt erie.r- en 'buen' estado .Las instala,ciones· :_;'de
los buq'ue e , que deberi:!n 'disponer de las obmodidades no rrna Le s 'en :10

\

que' se

refier.e 13.1 pa sa je ,
. Y La eu je ci dnv de las tarifas 'a-1a d e c i s i dn de 'La Subae

Este cuadro de comunicaciones fue modificado a partir de 1 de

julio de 1960, suprimiendose la escala en Ibiza en las lineas de Palma a -

Valencia y Alicante, y dotando a aquel puerto Don servtcios propios; de e�

ta forma, ahora existen tres expediciones semanale.s Palma-Ibiza, dos expe

diciones Ibiza-Valencia y una Ibiza-Alicante. Al mismo t i empo ,
se ariad i d -

una expedici6b semanal Barcelona-Mahon y se suprimio una de las dos expedi

cione s Pa Lma=Cabrera.

.cretaria'de La Marina· Mercante. ,I r',·

Continuando con las ,clc!usulas de este contrato, encontramos en

Finalmente, es� de' .gr-an Lmpo r-t anc i a -La c Lau su Ia que .'bhliga; a ,

La ,Transmedi terrc!nea a de sa.r-r-oLl a:r en La industria na c rona L un plan: com-

pleto .. de r-encva.c i crr de.. su flota, en el que deber-an Lrrver-t i rae 'como:' minima:

y totalmente las cantidades, que figuren en e1 -f'ond o de. amortizaci6n Y"re.:....
nova c.i.dn •. No vemos imiy o Laa-o (que. es t a' Bl�US'ula. ,esti8 en vigor, si se 't i.erre

'en cuenta .La ·extraordinaria. veje'z de' La mayo rfa de los buque s en .se r-vi. c.i.o e

el J.J •. SI:STER., con at nuf dc en'18'96; e L JA.IME I,' en' 1911;·el. :CIUDATI 1JE'AL

IJECIRAS',- en: 1926; e1 .CIUDA]) TIE PALMA, . Em .19:3'O� ', Es cierto'" que se, 'han, re'a,li_
zado esfuerzos importantes ,:" como' demue,st.rah l't3. pues:ta' etl 's'ervj_cio· del;._: ,;_

transbordador VICTORIA en 1953, bUQue clue·.·pareoe. s'e ha;per.did6 definitiv�
mente para nuestras lineas, a pesar de ser el mc!s idoneo; la del CI1illA1D -

DE BARCELONA en 1955', del CrUDA]) TIE BURGOS en· ,1956" y' del: CIUDA]) TIE GRANA

DA en 1961.; ·pera par ahara'" estos es,fuerzo's, so.lo· han 'permi tida 1a' susti tu

g'i,6n de dos pequenos ·barco.s' ;';_el,C,IUDA;n I)E.:·ALCtrnIA y el CIUDATIE,LA.....:,'. 1'0

'cual :prue ba que' la ·:pue s-ta en" 'servi oi 0"' de" :las llUeva',s' 'utiidade's ·e ra ·nece'sa- ....

r'ia para: 'la con'so'lidaci6n del"serV'ic:io' y nO. par'a la: renovacI6n He' la' f10-

ta. En ahri;l" d,e 1964 s'e-'.·cont'rat·o, la :ccmstruc'ci6n ,de'<-cuatrcY"nue\Jas .'

unida-:

des, que deberc!n estar listas en 1966 y de las cuales es muy probable que

dos se qediqu8n' al ,se.rv,j_ci·b d'e ,las', ·BElileares'. Est,o· su:p'ond'ra una mej,ora muy

·impor·tante, pe·ro no lar solu.ci,on' ·de-l,:.pr-o·blefua. Es nec'esario lle'gar a 1a:' t.2.,
tal ren-ovaGi6n de," la: :flota.··,Para el.10 deb-eria, tenerse en· cuenta ·que ·10,s '-

Llama la atencion que las condiciones de los contratos estipu

len,el tonelaje de los buques y su velocidad, sin fijarse en su capacidad

de transporte de viajeros y de los distintos tipos de carga, que es 10 que

de verdad interesa, y que depende en mc!s directa proporcion de la estruct£
ra del buque que de su tonelaje. Por otra parte, el tonelaje fijado era

tan e.xiguo, que la misma Compania, por propia iniciativa, usa buques de un

t.onelaje muy superior al estipu-lado. Finalmente, el cuadro de comunicacio

nes no tiene en cuenta las fluctuaciones estacionales e incluso semanales

de la demanda, y deja, ademas, algunos puertos insuficientemente servidos.

Tal es el caso, por ejemplo, de la linea Palma-Alicante, segUn observacio

nes de varios transportistas.

En resumen, creemos que al fijar las bases de un contrato .que

va a condicionar por espacio de �einticinco anos todo el desarrollo econo

mico de una provincia, es necesario proceder antes 1;1 un minu_cioso estudio,

que ofrezca las suficientes garantias de que el servicio se va a cubrir de

la mejor forma posible.

";
\. 1.-:: tl'
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f'on do s dE?' amortizaci6n son- 'las cant idades minimas a invert ir, con 1.0 cua I

d 1 bl'
.

6 d a .La. f'lota, y las cuo--
su suficiencia DC) exime ' e-

_
a 0 19acl n e renov r

'-tas -d e amo r-t Leac i.cn de ber Ean ca:lcularse t.en i.endo -en ouerrt a el coste de

sus;i tuci6n '-de. las 'un i.da dee , .En too-do ca so ,
- siempre que da La c Lau auLa que

pe;mite_, a La Compafif'a tomar buque s C}9n arrendamiento mientras no pueran re§:_

,lizar con plena- _eficacia los se r-v.iodo s en comendado.s con' 'buque s pr-op.i o s ,

laos molestias que hay que sufrir para con se gu.i r- un billete,
_junt.o con La inseguridad de obtener e1 billete de vuelta para' el dia 'de

aeado (normalmente esta gesti6n o cupa varios dFa s ;' de los que 81 't ur-i st a

no suele disponer), son motivos ma s que suficiEmtes para desviar buena

parte de la corriente turistica hac i a zonas continentales. Apa rt e -d e que

Bsta limitaci6n del numero de viajeros que pueden llegar a la isla podria
limitar a su vez las construcciones hoteleras, puesto que seria inutil

disponer doe e Ll a s si no estaba asegurada La LLe garia de los clientes.Para terminar 'e s t e comentario sobre el contrato de- laos lineas

de soberania, falta_dec.ir, 'lue el Estado co'rresponde a las obl i ga c i one e

contraidas por el concesionario con el pago de una subvenci6n anual"revi

sable cada dos, anos,- fijada en armonia con los resultados 'lue arroja la -

oon't ab.i Li.d.ad de La. Oomparif'a«: Al .m.i smo tiemp'o, se compromete a no subven-

cionar a n i.riguna linea de nave gac i dn que pue da cornpe tLr- con las que son -

objeto del contrato, y.a proporcionar_ a los buques-correo atraque fijo de

costado en los muelles.

Por el momento, no hay motivos para preocuparse, por 'lue un -

estrangulamie.nto de est-a gravedad no par-ace que vaya a producirse, a pe-

sar del ri tmo frenetico- de construcci6n de hote les. Pero la r-az cn de que

no se produzca la tenemos en la llegada de pasajeros por -via" aerea�' Pa-ra

un aumento anual del 25 % en 81 numero de plazas hoteleras, el numero -

de viajeros -po r- avian aumenta a r-az dn del � anua L, mientras que los en

trados y sa ii doe por mar no llegan a I 1.Q_jf de aumen t o ,

Francamente, no creemos 'lue la Transmediterre!nea sea un nggo-

.c i o muy san-eado, como se .insiste frecuentemente en los medi.os populares -

de nue s t r-a s .islas; se trataria de una exeepci6n en medio de La crisis que

.a f'e c.ba a esca-la rnund i a L, _en mayor 0 merio r- me d i da ,
a las. empresas de este.

tipo� Tampoco hemos podido entrar en el estud�� de la-cuantia ni de la

-justicia de . Las subvenciones que esa Compania. reci be por su se r-v.i c io , ni

en la investigaci6n de si las relaciones entre .La Transmedi terr.anea y su

consignatario, AUG aNA , permiten una absorci6n de los beneficies por parte

de este. Al fin y -a I :cabo, .est e $ es un a.sun t o que compete me!s a los res-

ponaab Le s de La Adminis.traci6n· del Estailo que- a los responsables de la .

ecortomia .ba Lea.r , Pero si que .p od r-Fa afectarnos en e.I caso de que con una s

aubven c.i one s de cuan t Ia similar. a las que ,'}8;ho.ra reci be la "I'r-an smed i terr�

ne_a' pudiera mejorar sensiblemente' 'el trans�orte maritimo. En definitiva,

de. '10 'lue' se t-rata es de- 'lue el Estado ponga todos. los medios -a su· alcan-

,c;e para ;que 'e1 servicio de, _comun'icaciones regulares experimen-te una nota

ble mejora en todos ·los senti:dos, tomando� las medidas 'lue seEm necesarias

para.ello, incluso las m�s dre!sticas: revisi6n del contrato 0 nacionaliz�
ci6n de la Compania Transme·di terre!nea.

·En cambio, 10 que si-parece evidente esque esta mas-iva;'lleg§:_
da de turistas por via aerea, 'particula'rmente por medio de los- aviones

CI-IARTEJR?, ha provocado una especializaCi6n doe 'las Baleares en el ilamado
turismo popular, de poca capacidad economica, y, 10 que es peor, ha con-":"

tribuido a poner bajo el control de las agencias extranjeras a la mayor -

_parte de nuestra afluencia turistica, 10 cual disminuye sensiblemente las

errt r-ada s de divisas. F'ina Imerrt e, esta e sca'se z de medios de' cornuni caci dn ',-.__

mar-ft imo s y� aereos, entre las Baleares y la Peninsula ·�tiene o't r-a's dos : coE.
se cuerrc i a s desagradables: en primer lugar, representa un e s t r-angu Lam.i errt o

decisivo·para la mayor parte de turistas'que viajan en su coche pCirticu:--
. Lar , oon

i Lo cua I s_e pierde una '. clientela de gran poder adqui'si tivo; y.; en

segundo lugar,-- representa un peligro para el futuro; en el caso Be '-que'
dismihuya la extraordinaria atracci6n que eje:rceri� las·Baleares; que por -

ahora justifican el viaje exclusi vo a'las islas. Si esto ocurre ,- sere! Un

grave inconveniente no disponer de medios de tran'sporte que conecten' c6m.2_
da y- suficien'temente a :Las islas con: la 'PeniY-lsula, a fin de ,'hacer'posi ble

al turista la visita combinada de la� Baleares y otros- lu�ares de'E�pana;
- �

-.

Es .inutil insi.st,ir sobre' la impo'rtancia que tiene el turismb

en l_a economia ,de las islas,,_ que es el motor de su actual· desarrollo. Su

dependeneia -de _las comunic9-ci'One�;f_ con- el exterior es obvia, y t.ampoco des

cubrimo.s ningUn, secreto al hablar'.de,·las grandes dificultades con 'lue tlQ£

piaza- cualquier persona que inten-te. encontra;r un bi1.1ete· de barco 0, avi6n

para trasladarse a las Baleares_ en la epoca de mayor actividad.

6CUALES SON LAS CAUSAS-1)E' QUE EL TRANSPORTE MARITIMa

TIE VJAJEJfWS AUMENTE A UN RITMO TAN LENTO EN' COMP.A.BA

CION CON ·EL AEREO, HASTA EL PUNTa TIE QUE SU IMPORTA!,
CIA BELATIVA 'SEA-'CADA VEZ MENOR?

La 'esc�sez empieza a manifest.ars'e en Semana Santa, y' ya no

t·ermina has·ta finale-s_ d� septiembre e' En pleno verano" los billetes. se re

servan con.un meso' de antelaci6n, y las col�s en la Compania Transmedi te--

rranea son interminables.

Pueden resumirse en dos factores principales: la estacionaii�

dad de la afluencia turistica y la mala organizaci6n de los servicios de

venta de billetas.
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Es un hecho evidente que el transporte maritimo no puede aju�

tarse con tanta agilidad a las fluctuaciones de la demanda como el tran�'

porte aereo, por la sencilla raz6n de que su velocidad de desplazamiento

es mucho menor, 10 cual impide a los barcos realizar varios viajes al dia,
en caso necesario, y su capacidad de transportes es muy superior, 10 cual

es un nuevo impedimento para su flexibilidad debido a la mayor complica-

ci6n que supone vender todas las plazas, unida a las dificultades de acon

dicionamiento del buque para lcada nuevo viaje (carga y descarga de mer

can c Ia s ,
hacer las camas, limpieza, etc.).

'do, se amplia a a todas las TIelegacionese Tambien se ha solicitado la in;
talaci6n de un "telex", que solucionaJ:!ia e1 problema de modo definitivos

Es necesario apoyar decididamente estas iniciativas, porque estamos segu

ros de que servir�n para llegar al problema b�siao, que es la falta de

barcoss La Compania prev� para este ano un incremento del � en el nUme

ro de viajeros, que podrlif ser atendido COn los aotuales barcos, ya que s;
��

'-

5�� sus cifras, en los momentos �lgidos de la temporada los buques viaja-
ban al � de su capaCidads

Aun suponiendo que esto sea verda.d, es indudable que al agili
zar el sistema de vent a s se o b't end r-an un o s .i.n c remerrt o s muy superiores,qu;
solo podr�n ser atendidos non una mayor ·capacid�d de transportee Es preci
so. exigir que el loable esfuerzo de desarrollo de la Transmediterrc!nea n�
se pare con la construccion de los cuatro baroos de que habl�bamos antes

.

,

s.m o que siga con e I encargo inmediato dte nue vo s buque s , que permitan la

renovaci6n total de la flota.

�ejando aparte las mejoras que se obtengan por �ipos de barco

completamente distintos a los actuales, con los que se consi·ga una veloc2:_

dad muy superior, junto a una capacidad posiblemente menor, por el momen

to la linica soluci6n viable es estudiar los itinerarios de tal forma que

se obtenga una concentraci6n de buques en un puerto determinado en los

dias en que existe mayor demanda. Por 10 demas, es imprescindible que se

aumente la flota de modo que se llegue a un equilibrio entre la perdida -

que supone tener los barcos parados algunas epocas del ano y el aumento -

de beneficios que producirc! el mayor nUmero de viajeros. Por otra parte,

el aumento de la flota es tambien imprescindible para ofrecer a las islas

un suministro adecuado de mercancias.

c) TRANS:PORTES TIE MERCANCIAS

Otro factor muy importante es la mala organizaci6n de los se£

vicios de venta de billetes. Cuando hace ·ya ario s que las c ornpafi.Ias aereas

se han organizado de tal forma que las agencias de.viaje pueden saber en

pocos minutos si existen plazas en un avi6n determinado para cualquier

trayecto del mundo, y no tienen dificultades para extender billetes con -

s610 avisar por telefono a la Compania aerea interesada, la Compania Tran�
mediterranea sigue con el anacr6nico sistema de rellenar los billetes s6-

10 en las oficinas de AUCONA, con 10 cual se pierde como minimo un dia e£

tero, aunque la agencia de viajes este en el mismo puerto de salida. El

procedimiento se complica si s� quiere obtener un billete para otro puer

to. Exceptuando un pequeno cupo disponible en cada TIelegaci6n, hay que

acudir a un complicado sistema de consultas que entorpecen extraordinari�
mente la labor. Por otra parte, la mayoria de agencias de viaje deben co

brar su comisi6n al cliente y no a la Compania, al contrario de 10 que s£

cede con las aereas. Ante tantas dificultades, no es extrano que sean las

mismas agencias las que desaconsejen a sus clientes el usa de la via mari

tima. TIe esta forma, tambien es normal que se produzcan en AUCONA estas -

esperas interminables, que redundan en perjuicio directo para la misma em

presa.

El transpo�te de mercancias ya no es privativo de la Transme

diterr�nea. Hay una division de funciones bastante clara entre e$t� Compa
nia, dedicada principalmente al transporte de paqueteria por la ventaja :
que representan sus salidas regulares, y las navieras, cuyo media de trans

porte mets importante son los pequenos y antiguos motoveleros, dedicados _
ma a gener-a Iment e al tr'd:l.llSporte de mer-can c fa s ma s horno gdne a s y en grandes

cantidades, como. cemento, madera, etc. 8610 cuando la Transmediterr<!nea _

no admite m�s carga en sus buques usan las agencias de transporte, �ue

son las qUE:: se encargan de la paque't e r.Ia , los servicios de ot r-a s comparir'a s,

A �esar de qu� este �ltimo hecho es cierto y comprobado, lla

ma la atencion el que, segUn fuentes autorizadas, del millon de toneladas

movidas�por el puerto. de Palma en 1964 tan s610 el � 10 fueran por bu

ques de la Transmediterr�nea. Ello es tanto m�s extrano si se tiene en

cuenta que la gran capacidad de los buques y el extraordinario nUrnero de

entradas que realizan a 10 largo del ano les permitiria transportar con

creces la totalidad d.e las mercancias necesarias para nuest�as islas.

Parece que existe el deseo ae·'terminar con estos inconvenien-

tess En la ])elegaci6n de Barcelona se va a implantar el sistema directo -

de venta por medio de las agencias de viajes, y si el sistema da resulta-

Sin embargo, la explicacion de este fen6meno as bien sencilla:

los buques de la Tra.nsmedi teTra:nea e s tan sujetos a un ho r-ari o rlgido, con
10 cual su permanencia en el puerto es limitada. Cuando. llegan por la ma

nana deben dedicarse en primer lugar a la descarga de las mercancias que

traen y s610 cuando esta operaci6n ha terminado. pueden empezar a cargar.

�omo el barco. debe zarpar inexcusablemente a las diez de la no�he, el vo-
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lumen de carga viene limitado por esta circunstancia. Asi se explica que·

por termino medio cada buque no transporte m�s que 150 a 200 Tm. por via

je, causando un perjuicio evidente a las economias insulares y a la misma

Compania.

q ue , por las caracteristicas del buque y el lugar donde a't r-a can , e s ta s

operaciones deben hacerse practicamente a mano, con 10 cual duran a ve

ces varios dras y, por otra parte, navegan con gran lentitud_ Todo ella

ha.ce que la mercancia se retrase demasiatdo. Tambien estas navieras deben

enfrentarse rS�.Lla tamente con el problema de La r-enova c i dn de La flota,
sustituyendola por motonaves de tamano medio 0 pequeno, mas adecuadas a

nuestro trafico, y buscando una e epe c.i a Ic zvc i cn que les permi ta mantener

una competencia con la Transmediterraneae tal es el caso, por ejemplo,de
los buques ;frigorificos, que prestarian un extraordinario servicio a

nuestra economia al impedir las enormes p�rdidas que se producen en el -

transporte de alimentos en general, perdidas que repercuten en los pre

cios del mercado.

Estos perjuicios son mucho mayores cuando se c���� mal el -

volumen de carga admisible y el barco ti�ne que empeza�cargar antes de

que las bodegas esten totalmente vaoras. Entonces oc�r�e que las mercan-

cias situadas en la parte inferior de las bodegas�elven de nuevo al -

puerto de origen, y pueden llegar a hacer varios viajes de ida y vuelta

sin que haya tiempo de descargarias. En �ste caso los r�trasos se hacen

extraordinarios y" 10 que es peor, se produce- una ..... :l1��;Jr.9J·..lYlaGion a veces

total de la mercancia. Esta situaci6n es m�s frecuente en las lineas de �

Valencia y Alicante, por cuyos puertos 11ega un tonelaje siempre en aumen

to, debido al cambio en la estructura de nuestro comercio.

Para hacer m�s factible esta renovacion, cabe solicitar una

prioridad en la concesion del credito naval para aquellas navieras que -

vayan a dedicar sus buques al comercio entre las islas y la Peninsula. -

Tambien serra posible conseguir una mejora en los fletes si se reduciera

el coste del transporte por la eliminaci6ndeJvarios intermediarios, que

10 encarecen inutilmente.

Aparte de la limitacion en el horario, el escaso volumen de -

carga viene condicionado por la lentitud en las operaciones, que en los -

buques de la Transmediterranea se agrava por la mayo� altura de la cubier

ta, que hace que las mercancias deban recorrer un largo trecho vertical -

para pasar de las bodegas al muelle. Para demostrar esta ultima afirmaci6n, vamos a estudiar los

tramites que hay que cumplir;�ara que la mercancia llegue del remitente

al destinatario.Hay otros p�oblemas que jp'llJov()can esta lentitud, de los que ha

blamos a continuaci6n. Para terminar el an�lisis de 10 que afecta a la

Transmediterranea, la solucion m�s sencilla seria combinar los viajes de

tal forma que se prolongara la permanencia en puerto de los bu�ues. Ya s�
bemos que esta s01ucion es costosa, pero serra m�s factible, especialmen
te en las epocas en que ae e st ab Le cen viajes de d f'a , En t on ce e podria ha

cerse que un barco permaneciera en puerto desde las ocho de la'manana has

ta las diez de la manana siguiente, mientras otro buque distinto hacia el

viaje normal a las diez de la noche. Cabe estudiar si·el aumento de coste

que supone esta mayor permanencia puede compensarse, en todo 0 en gran
parte, con la admision de un mayor volumen de carga, que se conseguiria -

especialmente si pudieran establecerse horas extraordinarias en las tareas

de embarque y desembarque.

Normalmente se usan los servicios de una agencia de transpo£
tes, que se encarga de recoger la mercancia en el domicilio del remiten

tee Entonces efectua 10 que se denomina una agrupac�on de mercancias de

distintos propietarios, y las acarrea hasta el puerto de embarque, donde

los cargadores del muelle, pertenecientes a·otra empresa, desoargan el -

camion y e�barcan la mercancia. En el puerto de destino ocurre el proce

so contrario. Sin embargo, este proceso, que parece tan sencillo, lleva

consigo una extraordinaria cantidad de tr�mites burocr�ticos que entorp�
cen su funcionamiento.

En primer lugar, el transportista hace un oonocimiento de em.

barque, con la lista de todas las mercancias que componen su envio, y 10

entrega a un agente de.aduanas, que es e1 encargado de despachar la mer

can :fa ante la Admi m et r-ac.i cn de Aduana s correspondiente. Para ello, ha

ce una factura de cabotaje, y una vez tramitada, entrega al tran$portis
ta un Uadmitase" en cuatro copias, que el conductor del camion debe en

tregar, a su llegada con la mercancia, a Aduanas y carabineros, Junta de

Ohras del Puerto y lea naviera que realiza el transporte por mar. Enton-

ces se embarca la mercancra, en presencia de un confrontador que contro

la la veracidad del conocimien 0 de embarque.

Por 10 que respecta a las dem�s navieras, el problema princi
pal reside en la inadi.ecuacion de la mayor-fa de los buques ernp Le ado s a las

neoesidades del t�afico IlIloderno. Para e1 ano 1961, que es el '1ltimo del -

que tenemos datos, del total de mercancras entradas en e1 puerto de Palma

algo mas del � fueron transportadas en motoveleros, y se uso este me

dio de 10comoci6n para casi el 70 % de las mercancias salidas. Estos bu

ques tienen la ventaja de que, por su coste de mantenimiento relativamen
te reducido, pueden permanecer en puerto todo el tiempo que sea necesario

�ara carga y descarga, pero, en cambio, tienen el gran inconveniente de -
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Ahora es el naviero 0 consignatario del bUQue Quien debe pre*

sentar la llama�a carpeta de ca�oiaje, Que incluye todas las mercancias -

Que el bUQue va a transportar. Una vez despachado, puede salir el bUQue �

hacia el puerto d$ destino, donde empi$zan de nuevo los tr�mites: carpeta
de cabotaje de $ntrada, comprobaci6n d$l vista de aduanas, factura de ca

botaje de entra�a para cada transporti$ta y, por fin, entrega de la mercan

cia a su destinatario.

Las tarifas, extraordinariamente elevadas, de los enVlOS de

poco peso pr�cticamente no tienen vigencia, puesto Que se, cobra por La t.£
tal agrupacion de mercancias realizada por el transportista, y en general
tiene siempre un paso muy superior.

�e todas formas, en el mejor de los casos, la intervenci6n de

los agentes de aduanas representa un.aumeLvO de cosio de 30,00 ptas. por

tonelada, cantidad exigua, pero innecesaria.
Se comprende f�cilmente qu� una tal cantidad de papeleo y de

intermediarios forzosamente tiene Que retrasar el tr�fico de mercancias. En s�gundo lugar, est�n los derechos obvencionales de los -

cuerpos Pericial y Administrativo de Aduanas, Que se cobran por partida
doble: primero a cad a transportista, segUn los kilogramos Que figuran en

la factura de cabotaje, y m�s tarde a la naviera, por el total de k�logr�
mos Que figuran en la carpeta de cabotaje. Estas tarifas representan las

cantidades siguientes, de acuerdo con la circular de 24-3-55 de la'Direc
cion General de Aduanas, Que las establecia:

Por otra parte, la existencia del control de aduanas para el

comercio de cabotaje resulta incomprensible y pone, adem�s, en franca de�
ventaja el tr�fico maritimo interior en relacion con e1 tr�fico por carr�
tera. Es absurdo que para reprimir el contrabando se perjudiQue la econo

mia entera de una provincia, no s610 por estos retrasos, sino tambien por

los derechos Que cobran por sus servicios tanto las aduanas como los comi

sionistas, Que son igualmente inutiles, ya Que su funcion no es otra Que

la de poner jen contacto al transportista con la Administraci6n. Las adua

na s y los agentes de a.duanas deben existir para el comercio exterior, pe
ro deben desaparecer para el comer-cio can la Peninsula.

Navegacion de cabota.je

'Derechos obvencionales por navegaci6n:

1a represion del contraban(io puede llevarse a cabo con la mis

rna eficacia sin necesidad de este intervencionismo, perjudicial desde to

dos los puntos de vista.

Por cada carpeta

Por cada 5 Tm. 0 fraccion de exceso: hasta 50 Tm. · ..... 2 ptas.
Por cada 50 Tm. 0 fraccion de exceso: hasta 500 'I'm , · ..... 10 "

Por cada 100 Tm. 0 fraccion de exceso: hasta 1.000 Tm. • • " ••• 10 tI

Por cada 100 Tm. 0 fraccion de exceso: de 1.000 Tm. en adeL 0" 5 11Pasando al capitulo del coste del transporte, debemos hacer

mencion detallada, en primer lugar, �e estos derechos, Que consideramos

como un encarecimiento totalmente innecesario. Excepciones a la tarifa general en el comercio de cabotaje:

10s agentes de aduanas, por el despacho de la mercancia, co

bran una comisi6n oficial con arreglo a las siguientes tarifas:
Id ngo t e s. ba.r-r-a s , barras-carriles de hierro y acero, cales,
cemento"etc., la mitad de la tarifa.

Mercancias: envros de peso hasta lo� X&;9 · .......... 50,-- Ptas. Carbon mineral, por Tm. •• ., ••
'

•• III •••••

" " de 51 a Kg. .6 2 � 00 "
· ......... ' .

" "
"

.)101 a 250 :Kg. 95, ....-
"

Calzado y juguetes en caja, par caja.· ..........

" " 251 a 500 Kg. 115,-- "
· ..........

" " 501 a 1,,000 Xg. 135,-- "
Ganado vacuno, caballar, mular y as--· ..........

" " 1.001 a 2.000 Kg. 165, --
"

nal, por cabeza ••••• �.'••••••• � •••••••
· ..........

" " 2.001 a 3.000 Kg. 185,-- "
· ..........

" " 3.001 a 4.000 :Kg. 210,-- "
{ �aGanado de cerda, lanar y cabrlo, por

· ..........

-

" " 4.001 a 5.000 Kg. 230,-- "
cabeza .••......•..........•....•.....

· ..........

" u 5.001 a 10.000 Kg. · .......... 35,-- Tm. (1)
" u 10.001 a 25.000 Kg. · .......... 30,-- Tm. (1) - Pescado fresco en cajas, por caja .....

0,25 ptas.

2,--

3,-- "

,1,50 "

0,50 "

(1) Minimo: el m�ximo de la anterior. 'Derechos obvencionales por tl�fico de mercancias.
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4Q.- Flete�Por cada factura de cabotaje

Por cada Tm. 0 fracci6n de exceso:

Por cada 5 Tm. 0 fracci6n de exceso:

Por cada 25 Tm. 0 fracci6n de exceso:

Por cada 100 Tm. 0 fracci6n de exceso:

Por cada 100 Tm. 0 fracci6n de exceso:

hasta 5 Tm ...........

hasta 50 Tm. ..... e ., ••

hasta 500 Tm. ........

2 p t a s ,

5
50� .- �erechos de las empresas portuarias por carga y descar

ga del barco y carga y descarga del vehiculo.
15

ha st a 1. 000 Tm. 15
de 1.000 'I'm , en ade Lant e, 20

"

"

6�.- Impuesto del tr�fico de las empresas, del 2,70 % sobre
la comisi6n oficial, el r'.ete, las cargas y descargas y
los servicios del transportista.

"

Aq_ui nos encontramos, aparte del absurdo de q_ue por una misma

me�cancra se cobre dos veces (y tengamos en cuenta q_ue en el puerto de

llegada vuelven a pagarse la comisi6n oficial y los dos derechos obvenci£
nales), con el trato completamente injusto q_ue sufren los envios de calz�
do. Teniendo en cuenta q_ue las cajas normalmente suelen pesar de 20 a 50

kilogramos, resulta q_ue una r-eme sa de 5 Tm. debe pagar de 500 a 200 pese

tas mientras q_ue la mercancia normal solamente paga, por el mismo peso,,
.

12 pesetas. Como no existe ninguna raz6n 16gica q_ue justifiq_ue esta dls-

criminaci6n, �sta debe ser la primera tarifa q_ue debe desaparecer, aparte
de solicitar la supresi6n total de los derechos obvencionales.

Este ultimo impuesto tiene en el transporte el mismo efecto
perjudicial q_ue en el resto de las actividades econ6mioas del pais.

Finalmente, existen otros elementos del coste practicamente
imposibles de contabilizar y que, sin embargo, revisten una importancia
extraordinaria. Se trat� de las dificultades de carga y descarga, a las
que ya hemos aludido en parte, y de las frecuentes roturas y robos que
se producen a 10 largo del trayecto que siguen las mercancias.

2�o- Derachos obvencionales de Aduanas y comisi6n oficial del

agente, que se paga en el puerto de entrada y en el de -

salida.

Respecto al primer punto, hay qu� anadir a 10 ya dicho que -

debido a la lentitud en las operaciones se producen grandes colas de c�
miones en espera de las mercancras. Normalmente empiezan hacia las 8,30
de la manana, y es muy frecuente que no empiecen a salir camiones hasta
las 11, mientras algunos incluso deben pasar toda la manana en el puerto
sin hacer ni un solo viaje. Estas'esperas se producen, por una parte,por
la necesidad de tener todos los papeles en regIa antes de retirar la me�
cancra, y por otra, por las necesidades de los barcos de la Transmedite
rr.i��ea.Estos deben atender en primer Lugar- a I desembarq_ue de los pasaje�
ros y de sus vehiculos, y una vez terminadas estas operaciones, se proc�
de a la descarga de mercancias, que se lleva a cabo con exc�siva lenti-
tud, debido en primer lugar a la gran altura de la obra muerta y a la e�
casez del utillaje, tanto gruas como material mov.i L, Por o't ra parte, de'::"
bide a la premura con q_ue se realiza la carga en el puerto de origen, la
mercancia viene muy mal estibada, 10 cual dificulta las operaciones de _

descarga, y provoca en' e I muelle una extraordinaria mescolanza de bultos

consignados a distintas agencias, que luego hay q_ue seleccionar. Las ex

't r-ao r-d i.na ri a s: esperas e,_ que se yen aorne t i do e los camiones representan un

gasto muy importante para los transportistas, que se encuentran con su _

utillaje inmovilizado gran parte de la jornada. Por otra parte, al no P£
der repartir las mercancias el mismo dia de EU llegada, deben disponer _

de una capacidad de almacenaje superior a 10 normal, 10 cual Eupone otro

gasto importante, aparte de los perjnicios que se ocasiona a los usuarios
del transporte.

Esta solicitud no puede ser mas justa si se tiene en cuenta -

que estos derechos sirven para pagar a los funcionarios de aduanas. No v�
mos por q_ue raz6n estos funcionarios no deben ser remunerados con un suel
do fijo. Ya el informe del Banco Mundial llamaba la atenci6n sobre la fal
ta de 16gica de este sistema, q_ue provoca discri�inaciones entre los fun

cionarios de los distintos Ministerios y aun ent�e distintos Cuerpos de -

La Administraci6n. Po r otra parte, e s't o hace q_ue el Estado no pueda te-

ner idea de la rentabilidad de los distintos servicios. Los funcionarios

del Estado deben ser remunerados con los fondos que este recoge mediante

la imposici6n, y si considera que 81 servicio de Aduanas no es rentable,
razon de mas para suprimirlo. El primer beneficiario de esta medida sera

la �conomia entera de las Baleares.

Los demas elementos del coste del transporte est�n perfecta-
mente justificados, y es muy dificil tratar de su reduccion. Sin embargo,

para dar una idea de la complejidad del problema, vamos a enumerarlos en

su totalidad.

le.- Derechos de las agencias de transporte por la gestion, -

recogida y reparto de las mercancias.

3Q.- Tasas de la Junta de Obras del Puerto por muellaje y ocu

paci6n de superficies.

La causa de las roturas, que suponen otro capitulo de gastos
-de gran importancia, se halla en la esti ba deficiente de las me r-can c Fas ,
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Estas se colocan desordenadamente, �uedando a veces mercancias fr�giles

en el fondo de las bodegas, �ue deben soportar grandes pesos encima de

ellas. A veces se da la paradoja de �ue es mejor enviarlas sin embalaje�y

pagando un precio superior para �ue sean colocadas en el entrepuente del

barco, a cambi o de que d e ban sufrir menos en el trans, oedo .. Y es �ue los

barcos �ue se usan normalmente no son adecuados para la carga general. n�
berian usarse barcos de otros tipos, �ue permitieran la entrada de camio

nes para la carga y descarga, 0 bien estudiar un sistema de com�artiment�
ci6n vertical �ue impidiera el excesivo peso sobre las mercancias situa-

das en la pa�te inferior. Las navieras deberian hacer todo 10 posible,ad�

m�s, para �ue las mercancias consignadas a una misma agencia pudieran es

tar unidas, para �facilitar la rapidez en las operaciones.

cerse hasta cuatro horas extraordinarias al dia, cuando las circunstancias
10 aconsejan. Uno de los moti vos m�s' tenidos en cuenta es la ne ces i da.d de
terminar la descarga de un buque, para evitar estadias'suplementarias.

El principal inconveniente con �ue topan los usuarios es la n�
cesidad de prever con antelaci6n el personal que van a necesi tar, puesto _

�ue no pueden contratarse obreros suplementarios fuera de las horas de lla
mamiento. Sin embargo"este inconveniente es dificil de paliar, ya �ue al
ser el trabajo portuario esencialmente eventual es necesario respetar los
derechos de los obreros. Por otra parte, esta misma eventualidad hace �ue
sea dificil solucionar el problema de la escasez de obreros Bn determina-
dos dias del ano y ma':s en la situaci6n de pleno empleo en �ue se encuentra
nuestra econom�a.

Se ha hablado mucho de la necesidad de aumentar la plantilla
de obreros dedicados a la carga y descarga de bu�ues. En el puerto de Pal
rna existen en la actualidad ocho empresas �ue disponen de obreros portua

rios, y trabajan por contrata con los distintos consignatarios y transpo.!_
tistas. Existen obreros de dos categorias: los fijos de plantilla 0 de

primera lista, �ue tienen su plaza asegurada, y los eventuales censados 0

de segunda lista, �ue son contratados con preferencia sobre los llamados

peones de plaza, siempre q'ue las necesidades del t r-aba.io 10 exijan, sien

do contratados con arreglo a un sistema de rotaci6n. El numero total de

obreros dependientes de la Secci6n Provincial de �rabajos Portuarios es

e 1 siguiente:

La verdadera soluci6n de I problema e s t a en un aumen t o de la

productividad, para 10 cual hay �ue solicitar �ue se realicen con toda p�
tualidad las inversiones programadas en el Plan de Puertos (cosa �ue no

ocurri6 en el pasado ano), y �ue los responsables de los trabajos de carga
y descarga, �ue son los .i rrgeni e.r-o s del Puerto y los capi tanes de los bu-
�ues afectados, realicen un efectivo control de los mismos, dirigiendo en

todo momento'las operacio.nes, de modo �ue se lleven siempre a cabo segUn _

los m�s estrictos principios de organizaci6n.

Pero hay otro inconveniente que ya no tiene justificaci6n, y _

es el caso bastante frecuente de �ue una mercancia este sobre muelle varias

horas, y aun dias enteros,. sin �ue el propietario pueda retirarla. En gen�
r-a l , se debe a la falta de aLgun tr�mite burocr�tico, pero .no 'es raro el
caso-de. �ue los obreros portuarios esten ocupados en otros trabajos y no _

puedan dedicarse a cargar estas mercancias en los camiones. Sea cual sea _

la causa, esto p r-ovo ca un entorpecimiento de La labor portuari� y' un per-
juicio muy notable a L duefio de la mercancia, por 10 ·cual es ne ce aar-i o que
se arbi t nen medios extraordinarios para p'oder retirar la me ncan cIa , bien -

sea cond i c i onan do la libre disposici6n de lao m i sma a La posterior present�
ci6n de los do.cumen t o.s �ue hagan f'a l ta, 0 bien recabando La colaboraci6n _

de obreros �jenos a la Secci6n de Trabajos Portuarios, si e.stos se ven im�

posi.bili tados de proceder a la carga del ve hfcu Io , puesto que sus intere-
ses laborales no deben estar nunca por encima de la necesidad de �ue los -

trabajos se desarrollen con la mayor fluidez posible� Para evitar �ue esto
ultimo suceda, debe procurarse la m�xima coordinaci6n entre los servicios
de descarga del bu�ue y de carga de vehiculos.

capataces •••••••••••••••

Confrontadores ••••••••••

Fijos de censo ••••••••••

Eventuales censados •••••

25
35

326
80

5Guardas ••••••••••••• • • • •

TOTAL. • • • • • • • • • • • • • • • • • • 471
======�============================

Existen, adem�s, 600 peones de plaza con carnet, de los cua-

les s610 acuden con cierta regularidad un centenar, y son libremente con

tratados por las empresas cuando necesitan de sus servicios.

Nawmalmente se producen los tres llamamientos autorizados por

el Reglamento Nacional de Trabajos Portuari�s: uno a las 8,30 h., e1 se

gundo a las 13,30 y el tercero a las 17,30. Las jornadas pueden ser de

cuatro y cuatro horas, con una separaci6n minima de una hora; jornada in

tensiva de seis �oras, 0 media jornada. Los �ue acuden al llamamiento de

las 17,30 h. realizan siempre la jornada intensiva. Finalmente, pueden ha

Finalmente, que da por tratar el importante aspecto de los' ro-

bos de mercancias. Es este un asunto muy espinoso, en el �ue no se puede
senalar un culpable, pero �ue tiene una notab.le repercusi6n en el coste; -

para citar un ejemplo, un importante mayorista de alimentaci6n se ve obli-
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gadc a -aumerrt ar el precio de· sus .jrr-o duc t o s en un 3 % para amortizar las -

p.erdidas pz-oducd da s por el robe durante el transporte. Por ot.ra parte, -La

quejq_ .unefnime de todos los comerciantes e industriales no deJa lugar a ·du

das sobre la existencia e importancia de esta lacra vergonzosa.

necesario control es la Junta de Obras del Puerto,como responsable direc .....

to del mismo. Hay que apoyar su petici6n de aumen tc: de La plantilla de
guardas portuarios, pero ademas seria muy litil que los confrontadores, c£
mo minimo, estuvieran tambien a sus ordenes, y'se encargaran del control
de la carga y descarga de camiones. Por otra parte, incluso seria litil
que se encargara ella misma de contratar a los obreros portuarios, como -

un servicio ma s del puerto, co sa que, a I e Lrnn.na:r- los beneficios empresa
riales, permitiria una reduccion del coste de las operaciones y segurame£
te facili taria la organizaci6n cientifica de-l trabajo.

Sin embargo, como y_a hemos dicho, seria completamente- injusto
senalar a upas determinagas personas 0 clases profesionales como causan-

tes del robo. Este, puede producirse en cua Iqu.i e r- lugar desde que La mer-

cancia sale del remitente hasta que llega al destinatario:.durante el tr�
yecto -;or la Peninsula, en -e I puerto de. orige-n, durante el trayecto 'en·

ba.rco ; en el,puerto de destino y durante el trayecto hasta el domicilio

del destinatario. De hecho, se tiene conocimiento de robos en todos los

casos anteriormente citados.

En definitiva, 10 que propugnamos EBS una total reestructura-
cion administrativa del puerto, que elimine intermediarios y favorezca e1
establecimiento de las medidas rna s eficaces' posi b l e s para el aumerrt o dOe 1
control y de la productividad, en las que se incluye la peticion de una -

mayor autonomia para nuestras autoridades portuarias. El supremo interes
de nuestra economia justifica todas estas peticiones, ya que nos atreve-
mos a afirmar que es inlitil pensar en resolver cualquier problema economi
co de las Baleares si no se atiende en primerisimo lugar a la mejora de -

nuestras comlinicacibnes maritimas.

Por tanto, no queda m�s solucion que responsabilizar a todos

y cada uno de .Io s que par-t i c i.pan en el transporte, y extre�ar La vigilan
cia en todas partes. ,Quizefs seria facti b Le que se estableclera un control

cadi?- vez que la mercancia sufre"un transbordo, de modo que se certificara

que,hasta aquel momento no se ha producido ninglin robe ni deterioro 'en la

mercancia. Este �ontrol no seria muy complicado, ya que bastaria en casi

todos los. casos que se estableciera en los muelles de ,origen y destino. -

Para ello, asi como para evitar las dificultades aludidas en la estiba,s�
ria del mefximo interes que se estableciera una coordinacion entre los -

puertos de las Baleares y los de la Peninsula que tienen,comunicaciones
regulares con ellos.

2.- Transportes aereos

"Dada la premura del tiempo, no vamos a hacer un estudio exhaus
tivo del-·transporte aereo, sino que nos r-e f'e r-imo s tan s610 a los problerrias
fundamentales que tiene planteados este medio de transporte en nuestras -

islas.

Para mejorar el sistema de vigilancia en el puerto, deber-I'a -

existir un responsable que llevara un control efectivo ·de los movimientos

de me r-can c Ias, Es cierto que el Ingeniero Di r-e c to r. de .la Junta de Obra a i+

e.s .La autoridad max.irna, pero 'e x'i s't en demasiados servicios de vigilancia -

con finalidades distintas: ·por .una parte, .La Po Li o Ia gube rriat iva, encarga

d� -de los movimientos de. personas; los carabineros, cuya m i s idn es La vi

gilancia general, y La represion d e I. cont r'abando.t los guar-da s de lei Junta

d� Obr-a.s , que vigilan las me r-can c Ia e que o oupan superficie en el muell� ,y

los confrontadores, dependientes de las empresas, que cuidan de que COln-,

cidan los conocimientos de embarque y las mercancias que se cargan y des-:

car gan ,
etc. El resultado es Clue La responsabilidad queda diluida, sin

que exista .un control efecti vo sabre. las mercancias, hasta el punt o ti-

que se da el caso de que una agencia puede muy bien llevarse los bultos -

consignados a o t ra distinta, sin que el mismo conductor del oam i on se de·

cuenta del error. Resulta evidente que si existe mala intencion puede ser

muy facil la de sap a.r-Lc i dn de cargamentos enteros de· mercancias con La ma-

yor impunip.ad.

.

En primer lugar, debemos hace� constar nuestra �isconformidad
con la ex't raor-d inar-La sub i da de p re c i o s de- las linea's aereas n.a c i ona Le s y

-

que nos porien aun ma s en de sverrt a ja en, r-e Lac i on a las provincias :peninsul�
res. Hay que tener en cuenta que una parte cada vez mayor del treffico de -

viajeros se realiza por via a:erea y que no da spcnemoaide medios de comuni
cacion terrestres. Si se concede un trato de privilegio a los residentes -

en las islas Canarias, es injusto que no se conceda el mismo trato a los -

residentes en· las Baleares. Por otra parte; esta subida de precios no estef
en consonancia con la politica de estabilizacion que el Gobierno quiere
apli car.

Sin embargo, todavia es mucho peor la 'extraordinaria escasez -

de billetes con que se topa en la mayoria de epocas del ano. Aqui podrian
repetirse casi todos los argumentos esgrimidos en el caso de la Transmedi

terranea, incluso el de que el ritmo de aumento es demasiado lento, sobre
todo comparado con el que experimentan los vuelos desde e1 extranjero. Es

Nos parece que el organismo mas autorizado para efectuar este
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La lini'ca justificaci6n p o sible para este aumento de tarifas

seria la de ofrecer un servicio suficiente en todas las epocas del ano, y

esta es la conclusi6n que solicitamos adopte este Consejo.

todo en. los 1Htimos 200 metros, y todos' los servicios son pr-e cari oe , cua£.
co existen: hay una sola linea telef6nica; la capacidad de apal'camiento '

de aviones y de la estaci6n de viajeros es infima; no existen comunicaciQ
rie a 'selegrcUicas n i serviclos de agua potable. Todo ella es inconcebible

en un aeropuerto de trc!fico cada vez mets intenso, q_ue se estet colocando -

entre los primeros de Espana por su importancia. Es imprescindible que el

Estado sea capa z de convertir con rapidez .Lo e proyectos en realidades, si

no quiere ver sus previsiones totalmente desbordadas.

necesario expresar nuestra mets energica protesta por este hecho, que en

t�rpece el desarrollo de nuestr� turismo e incluso el de las relaciones -

comerciales y de todo orden, que precisan de modo ineludible el desarro--

110 de contactos personales entre los islenos y los centr�s mets importan-

tes de la Peninsula.

En cuanto a las necesidades en materia de aeropuertos, hay

que reconocer publicamente que se trabaja activamente para poner a nues

tras a,eropuertos a la altura de Las crecientes necesidades del tretfico. -

Sabemos que el aeropuerto de, Son San Juan seret uno de los pr imer-o e que va

a ser dotado del mas moderno material meteoro16gico y del control automa

tico de aterrizajes. Sin embargo, hay que encarecer a las autoridades re�

ponsables una mayor celeridad en estas realizaciones, asi como en la con�

trucci6n de la autopista, que ha sufrido varios aplazamientos, y en la de

la fsegunda pista de aterrizaje y de la nueva estaci6n de viajeros. Todos

est�s proyectos estan en marcha, con los fondos necesarios ya asignados.

Es de esperar que su realizaci6n llegue antes de que se produzca una satu

raci6n de la capacidad de las actuales instalaciones.

Acaba de anunc.i ar-se pUblicamente que la Subsecretaria de Avia

ci6n Civil va a invertir 218 millones de pesetas eri este aeropuerto. La -

noticia es realmente esperanzadora. S610 cabe solicitar que el programa -

de inversiones se bumpla en el tiempo que la misma'Subsecretaiia se ha fi

jado, y que se de prioridad a aquellas obras que faciliten la apertura
del aeropuerto al trafico internacional.

3.- Transportes ferroviarios

En Ibiza ocurre algo parecido. El Plan de 1)esarrollo anuncia

ba la pronta apertura de su aeropuerto al trafico internacional, sin que

esta se haya producido, a pesar de las insistentes peticiones en Asambleas

y escritos, Por otra parte, la carretera de acceso es insuficiente, sobre

,

"

En d ic.i.embr-e : de 1964 se suprimi6 el transpo;r;;te de' me r canc I'a s

por parte de la Comparif'a de Ferrocarriles de Mallorca. �I�,arece que La ;{�x
p Lot a.ci dn de Fe r-ro ca'cr-i Ie s por el Estad6 ha decidido s'e'�ir en Mallorca -

la ley del minimo esfuerzo: primero suprirne el traye'cto Palma a Santanyi,
p.re c i samen te uno de, 'los que tenIa mas posibilidades de aprovechamiento t�
ristico; ahora es el transporte de mercancias e1 que desaparece, todo - -

ella en flagrante contradicci6n con la exposici6n de motivos de la Ley de

23 de diciembre de 1959, por la que 61 Estado se hacia cargo de la Compa�
nia de Ferrocarriles de Mallorca. Es interesante recordar a los actuales

ge rerrt e s de la Cornpafif'a La referida exposici6n, 'en la que, de spue s de de

cir que los "Ferrocarriles de Mallorca son efectivamente rentables en su

conjunto para la economia nacional", afirmaba que era indlidable que su e�
p Lot ac i.cn no debra cesar y que era aconsejable introducir en e Llos ,cuan-..-

,

tas mejoras fueran necesarias para conseguir que fueran rentables tambien

como empresa�, 19ualmente indudable, anadimos nosotros, es que esta renido

con el espiritu de esta Ley el que pueda considerarse como una �ejora ir

suprimiendo sus ser-va c.i o s y ha st a :su mismo patrimonio en a r-a s de una ren

tabilidad estr�ctamente econ6mica, evi entemente mal entendida. Las ci-

fras del trafieo de viajeros y merCanCls,s de estos ultimos treinta anos -

son muy aleccionadoras. En 'el numero de'viajeros se observa Una constante

p:rogresi6n .ha st a 1941, en que llega a 10s dos millones de pe rsona s trans

po r-t a da s anua Irnerrt e, El elevado trafico cor-r-e spon d.i en te a 'los' anos 19�G a

1942 se' exp Li ca po r=La.s r-e st ri cc.i one s de gasolina, que eliminaron pri{cti
camente las lineas de viajeros por carret$ra. A partir de entonces se ini

Este Consejo Econ6mico Sindical emiti6 ya en el pasado ano un

informe al Consejo de Ministros sobre .La necesidad urgente 'de acondicio-

nar el ae�opuerto de Menorca. En el informe sE:; demostraba sin lugar a du

das que la falta de un desarrollo turistico normal en Menorca era debida

en gran parte a los entorpecimientos provocados por el mal funcionamiento

de su aeropuerto. Como resultado de este informe y de otras peticiones de

las fuerzas vivas de aquella isla, el Ministerio del Aire prometi6 alar-

gar la actual pista de aterrizaje y proceder a l� elecci6n de un nuevo e�

plazamiento para el aeropuerto, ya que el actual no es del todo satisfac

torio. E£ectivamente, se desplazaron los t�cnicos para estudiar este ulti

mo a ap e c't o de La. cuesti6n, pero hasta el momen t o no se han hecho. publicas

las 'conclusiones a que llegaron. Tampoco se han iniciado las o br-a s de prQ

10ngaci6n de la piata actual, por 10 que va a transcurrir una nueva tempQ

rada turistica sin Clue se solucione tan acuciante problema. Por tanto,hay

que solicitar nueva�ente y con ma':s ahinco que el Ministerio del Aire tome

una determinaci6n en el plazo mets breve posible.
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cia un r�pido descenso de la aotividad del ferrocarril, Que llega a su p�

to m�s bajo en 1951. En los a.nos siguientes se observa un nuevo aumento,p�
ro no es debido a Que la genn" haya sentido de pronto una aficion irracio

nal a viajar en tren, sino a que se han puesto en servicio unidades mucho

m�s c6modas y r�pidas, aunQue-los horarios de los trenes todavia dejan bas

tante Que desear.

fico y Que disminvya con ello la deseada. velocidad de circulaci6n. Ello

obligaria al Ministerio de Obras Publicas a realiz�r inversianes en carr�
teras, mucho ma s importantes Que La s ne ce sar-f a.e par-a porier a I cftia nues-

tras instalaciones ferroviarias.

Por otra parte, es la ruisma existencia de la Compania la Que,
est� en juego. Desde Que �sta pas6 a manos del Estado no se ha publicad�,
ninglin estado de cuentas; pero en 1951, Que fue el ultimo ano' en Que fu�
explotada por particulares, la e s't t'uo tur-a de gastos era La siguiente, Que
ofrecemos comparada con una distribuci6n considerada idonea por un estu
dio de las Naciones Unidas:

En cambio, con las mercancias no se ha dado la recuperaci6n:

despu�s de ha.berse mantenido e1 tr�fico en cantidades superiores a las

250.000 'I'm , anuaLe s ha sta ,.1948� sufri6 un 'br-us co descenso Que ya no se ha

superado: en 1963 no se lleg6 a las 52.000 Tm. Frente a esta,lamentable si

tuaci6n 10 linico Que se les ha ocurrido a los gerentes es suprimir el tr�
,

,
.,

.

fico en lugar de reconocer Que el servicio tenia unas deflClenClas muy n£

tabl�s, q_ue eran la verdadera causa de su escasa utilizaci6n. Antes de ll�

gar a una soluci6n dr�stica, era obligado intentar consegu�r estas meJoras

de Que habla la Ley, y proceder a una renovaci6n del materlal r�dante y .a
la organizaci6n de ,un servicio de entrega 7 recogida de mercanClas a dom�
cilio en las principales localidades. S610 despu�s de fracasar estas medl

das hubiera side licito suprimir 61 tr�fico de mercancias.

Estruct�ra de gastos en %

FF.CC. MALLORCAI 'I O.N.:Q!I

Gastos generales ••

Transportes" ••••••

Material m6vil ••••
Vias y obras ••••••

30,62
43,21
16,70
9,47

9,83
47,32
22�48
20,37

Es evidente Que si la conducta del Estado como empresario de -

esta Compania debe limitarse a su progresiva liQuidaci6n, consigu�endo �
-

unos notables beneficios eon la venta de terrenos y material, hublera sldo

mucho mas justo Que estos beneficios revirtieran a los antiguos accionis-

tas, en, su mayor parte pequefio s a.ho r-r-adoz-e s ma l Lo rq'u.ine s , Que r.dur-ant e mu

chos anos no han percibido dividendo alguno, para recibir al cabo del tiem

po el no�inal de sus acciones.

100,-- 100,---
===========================

El porcentaje de gastos generales era extraordinario, 10 cual
iba en detrimento de la3 necesidades de reposici6n y conservaci6n del ma

terial fijo y rodante. Para reducir estos gastos, la nueva gerencia, ace.E_
tadamente, ha ido a una reducci6n del numero de obreros, dc!ndoles, por

fortuna, una justa compensaci6n a los Que han debido $alir de la empresa.
Pero, por otra parte, se ha hecho una mala reposici6n de material, puesto
Que con las sustituciones de locomotoras se han traido m�Quinas inadecua
das y ha disminu!do, adem�s, la capacidad de formaci6n de trenes, y se ha
obrado mal al suprimir el transporte de mercancias en Ingar de intentar _

mejorarlo, por�ue de esta forma 10$ gastos generales y las necesidades de
conservaci6n'del eQuipo no van a eXperimentar un gran descenso, supuesta
una situaci6n de eQuilibrio, y se van a perder los ingresos Que una ade
cuada explotaci6n de este transporte hubiera podido proporcionar.

Por nuestra parte, opinamos Que ,es util socialmente Que exis

ta una dive;sificaci6n de medios de transporte, y Que el Estado no debe

gu.i ar se ,
a I ofrecer un servic.io publico, por cri terios estr�c�amente ecol$6

micos, sino tener en cuenta la rentabilidad social del serVlClO Que presta. '

En una. palabra, s; trata de proteger y fomentar los intereses de toda �a -

comunidad. En este caso, no vemos Que se protejan los intereses de nadle,

como no sea.los de los transportistas por carretera, Que 16gicamente se

ven tentados al aumento de sus tarifas, con la desaparici6n de un medio al

ternativQ de transportee

Conviene salir al paso del facil argumento de Que un ligero
aumento de la flota de camiones permitira absorber el trafico de mercancias

Que usaba el tren como medio de transportee Hay Que tener en cuenta Que es

el ferrocarril el Que debe ir absorbiendo parte del transporte por carret�
ra, puesto Que es de esperar un progresivo aumento en el numero de veh�u

ios, y, por tanto, Que �vayan empeorando las actuales dificultades de tra-

Otro peligro extraordinario es la falta de una direcci6n efe�
tiva en Palma �e Mallorca, Que tenga una verdadera autonomia en sus deci
siones. No es posible llevar desde Madrid una gesti6n �gil' de una empresa
Que por definici6n necesita constantes cuidados para no caer en el desas

tre econ6mico.
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Finalmente, queremos llamar la atenci6n sobre el absurdo de -

que la gerencia siga permitiendo la existencia de concesionarios de tran�

portes por carretera, que realizan una gran com�etencia a: transp�rt� �e
rroviario. �e las 25 concesiones en vigor, 11 10 son en Ilneas COlnClden

tes con los itinerarios del ferrocarril. No abogamos, ni mucho menos, por

la supresi6n total de estas concesiones, pero si creemos necesario que se

establezca un estrict'o control de horarios, de forma que e s t o s servicios

por carretera s i r-van ·.exclusi vamente para que los' pueb�os �sten mejor ser-

'd Por otra parte deberia tenderse a una reorganlzacl6n de los howa-
Vl os. ""

.
.

d
rios de los ferrocarriles, de modo que 'se tuviera en cuenta las ne ce s i a-

des reales de desplazamiento, tanto de los pueblos hacia Palma como a la

inversa. S610 con un estudio concienzudo de las posibilidades reales de -

la Compania de Ferrocarriles de Mallorca podrcf evitarse la bancarrota to-

tal, que no beneficiaria a na.d ie,
'

4.- Transportes por Qarretera

"TIebemos hacer una referencia explici ta .aI pr oye ot-o ,'de: autbpis
ta de Palma a Son San Juan, por la trascendencia q_ue t Lene ven .'eY'poI:v9ni;
de una de las zonas de mcfs auge turistico de Mallorca. En primer lugar, -

de bemo s
r Lament ar-n o s de- los cont inuo s ap Laz ami.ent o s que' ha suf'r i do la pues

ta en marcha del proyecto, pero tambien d�hemos expresar 'la'preocu�aci6rt7
de la, mayorfa -de residentes en la Ll ama da Playa de 'Palma POl' el pPb;y:eG'-teJ
de prolongaci6n de La ci 't ada autopi sta ha.st.a S,' Arenal, que s.i gue 8:1 :·.t':r·az�
do de La actual -ca.r-r-e t e r-a , No hay duda de que dotal:' a e s ta zona d� una' ,,:_;

autopi sta es '-qna necesidad 'Vi tal largo :'ti(!}mpo sen tida, que llevarcf ,gU 'ac�

t.ua Lt de aar-r-o Ll o a limites insospechados; sin ernbar-go , que v La .aut opj sfia
t r-an scur-r-a entre las edificaciones y; e 1 mar pue d e ser un inco.n-veniEmte· -

enorme y no una ventaja, puesto que .Lo s a cc i.derrt e a r de c i r-ou La.c i on , que;' ,;_

ahora ya son frecuentes, se multiplicarcfn cuando los vehiculos tengan po
sibilidad de 'Lan aa.r-ae avbuerias ve Lo ci da.de s , "ebmo .rn.Irri mo ; ser.a una moles-

tia-imp.ortante para 'los que quieran ;traslcadafse 'de ad e au hotel 0 cha Ie t v=

al mar. La velocidad s610 es interesante cuan do es· nece sa.ro.a r junto' a I ,

mar, 10 verdaderamente util es poder pasear sin que peligre nuestra inte

g.r id ad f'f s i ca , Existe.un "proyecto mucho ma s razonable, "en, e L. que la auto

pista se hac e pasar liDOS centenares de metros hac:r}a el interior" rni en t r-a s

que -en .La fachada a I mar' figura un pa se o ma r-I't Lmo , 'en 'e 1 'que e xas.t e
.

,uri a '-,

estrecha calzad'�� para circulaci6n lenta, y'el r-e s t o 'se d e d.i ca a�favorecer
e 1 repo so y a lograr un' aumento de e s t e t Lca para e 1 con jurrto , Es t e pr6yec
to tiene la -doble ventaja de convertir la Playa de Palma en, un lugar ·de -=
aute".ntico 'reposo, y de permi tir 'La r-eva Lo r-j z ac i on de "los :terreno-s si tua

dos mcfs a I "interior. Creemos que vale .La p'ena de apoyar -este p roye c-t o con

toda la energia necesaria, haciendo recapacitar a Obras Publicas en el ca

soi de que 'se haya tornado una' de c i s idn definitiva en s'errt i do ccnt r-ar i o ,

En este apartado debemos referirnos en primer lugar al es'tado

de la infraestructura. En estos ultimos anos, el Ministerio de Obras Pu

blicas ha llevado a cabo una importante labor de senalizaci6n, que ha de-

t
.

1 medl'o muy sunerior al del resto de
jado a nuestras carre eras en un nive �

Espana.

Tambien las obras de conservacimn y reparaci6n han sido muy -

importantes, especialmente en Mallorca, donde las zonas agricolas del ce.£.

tro de la isla han quedado en general en condiciones excelentes par� la -

salida de sus productos. En cambio, existen lineas turisticas de prlmera

importancia que no han recibido 'todav!a La atenci6n que merecen.
�

El ca so

mcfs ,n;table es el de la carretera de Valldemossa a S611er, cuya estrechez

y mala pavimentaci6n sigue .dificultando notab1emente el trcffico. Po r otra

parte, en las tres islas se n9ta la falta de la existencia de nuevos tr�
zados que permitan realizar e1 circuito total de las islas, 10 cual faCl

litaria el desarrollo turistico de zonas con gran porvenir. En la costa -

oriental de Mallorca se observa un contraste muy notable entre las carre

teras construidas por iniciativa privada, que en general son esplendidas,

con el pesimo estado de la carretera general. Tanto Menorca como Ibiza se

encuentran con un trazado insuficiente, que hace que el turismo deba pol�

rizarse en ciertas zonas privilegiadas en el aspecto de las comunicacio--

En general, es-urgente la realizaci6n de un plan de carrete-

ras que tome como base una visi6n deta11ada de las necesidades y del por-

venir de cada zona de las islas.

Re ap e c to a las lineas regulares de vi a je r-o s; se o baer-va. .eri g�
neral una- total .inade cua ci dn de los ho-rarios a las ne ee s.i d ade s

'

de d&si)la''':'''
z.arm errt o de las personas. Concretamente en Mallorca, e st an ,p'en's'ado's' en ,''':':

, "

muchas oca s ione s , exc Lu s i vamente para, que los residentes en los yue-hlos '-

pue dan. despachar sus aeunt o s durante La manana en Palma y regresar "a,·l"::rne.:..

diodia a sus dom.i c.i Li o s pero no pe rmi t en que los que viven en Pa lrna pue":':'
dan desplazarse a los pueblos y regresar en el mismo "d f'a , Se han .o Lvi dado ,

por 10, visto,
-

de que en Palma vi ve casi la mi tad de' La pob.Lacd dn. de La i�
la y de que existe una considerable poblaci6n flotante que podria formar,

una masa de usuarios de una importancia extraordinaria. Actualmente, los

t.ur i e ta e que. desean visi tar el inter.ior de la isla se vert obligados a ac2!.
dir a 10s servic.ios discrecionales' "a forfai ttl que organ.izan las ag'encias
de vi-ajes. El actual, sistema de lineas regulares era adecuado hace' trein

ta anos, pero, hoy resulta t6talmente anacr6nico. Bsta ,inadecuac·i6n' es la',
que hace que proliferen 108 coches .de turismo, no por una necesidad de i.£.
dependencia., sino porque es la linica forma de tener una cierta' Ii lert'ad '

.. -;

nes.
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de movimientos. Se impone.una total reestructuraci6n de los medios de

transporte .colectivos para convertir .a cada isla en un todo articulado.

tificado de esta carestia la tenemos comparando las lineas de S'Arenal ser, -

vidas por los autobuses de la Explotaci6n de Ferrocarriles por el Estado,y,
la linea de Palma-Nova. Para un trayecto de longitud muy similar el bille, -

te de Palma-Nova es tres veces m�s caro que el de S'Arenal. 19ualmente, en

la linea de La Soledad, una pequena empresa presta el mismo servicio que -

la Compania de Tranvias, cobrando la mitad del precio de esta. La indefen
si6n de los ciudadanos frente a unos precios excesivos es tanto m�s lamen
table si se tiene en cuenta que, incluso en las lineas mcts turistica's, hay
un notable porcentaje de usuarios obreros, que se yen obligados a usar es$
te medio de transporte para trasladarse al lugar de su trabajo. Creemos
que la mejor soluci6n seria municipalizar lea Compania, como ya se apuntaba
en el Congreso Provincial de Transportes de 1956w Con ella no se haria si
no seguir el camino 16gico que se ha usado en la mayoria de ciudades de Es
pana y del mundo entero. As! se lograria, de paso, una mayor coordinaci6n
con los planes municipales de ordenaci6n del trctfico.

_.'

En relaci6n con este .problema est� la necesidad de disponer
de una estaci6n de autobuses en Palma, que evitaria un abusivo uso de la

via ��blica por parte de los �utocares y al mismo tiempo facilitaria la -

difusiQn entre la poblaci6n normal y turistica, de la existencia de estos

medios de transportee Esta necesidad tantas veces proclamada, y que tarn...;.

biei existe en Ibiza, debe atenderse en el p Laz o ma s 'breve posible. Si

los .Ayuntamientos respectivos UO pueden hacerse cargo de las obras, debe

ria ser el Sindicato de Transportes el que las llevara a cabo, en la.s8@
ridad de 'que seria un .ne goc.i.o rentable.

La desarticulaci6n de que ha.b la'bamos en el .sistema de trans-

portes po r- ca.r-r-et e r-a es t.amb i en la nota dominante en las comunicaciones

interiores de Palma de Mallorca.

En grandes zonas de- la ciudad pue de decirse que no existe me'

dio colectivo de transporte, porque las grandes esperas a que se ve some

tido el publico 10 hacen totalmente inoperant�. Por otra parte, la es-

tructura del centro .d e La ciudad r-ep r-e serrt a un obstcfculo, .i mpo r-t an't f ea.mo -

al normal desarrollo de sus comunicaciones; pero tambien hay que decir

que los autobuses usados·por la Compania'son de un tamano. tota;bmente ina

decuado. Precisamente este problema' del .. tamano de las"illlidades de, trans .....-

porte est� intimamente relacionad,� con la ineficacia del sistema.

COMERCIO

1.- Comercio con el exte�mor

Existe un circulo vicioso entre los autobuses que no ,se l1e

nan, el largo tiempo que transcurre entre uno y otro servicio y el escaso

uso que la gente hace en grandes zonas de Palma de este medio de transpo.E_
tee Puede decirse que todavia est� por organizar un sistema �gil de tran�
porte colectivo, que tiene unas posibilidades -de expansi6n totalmente in

sospechadas por la Compania de Tranvias. La soluci6n creemos que est� en

la puesta en servicio en las lineas m�s cortas y las que pasan por el cen

tro de la ciudad de un sistema de.microbuses, que permitiera una mayor

fluidez del tr�fico y t.uvi e r-a salidas mucho menos espaciadas. Todo ella -:-.

unido a una racionalizaci6n de los itinerarios que permitiera un mejor en

laoe entre las distintas lineas.

A fin de no ser excesivamente�la:rgos, vamos a limitarnos al es

tudio del comercio realizado a traves del puerto de Palma. Ello ser� ya su,

ficiente para tomarlo como muestra de las caracteristicas geperales de es

ta importante actividad econ6mica en el conjunto de las islas.

Vamos a aprovechar para este estudio un trabajo realizado por
el autor de esta Ponencia sobre los datos de la Aduana de ,Palma dE? 1961, -

que son las m�s recientes, que permitan ,una visi6n glopal de nuestro corner

cio.

Por �ltimo, no podemos dejar de hacer referencia a, las tari�

fas,� que rayan en.lo abusivo, de este medio, de transportee Seguramente -

no etiste en toda Espana una sola c i.uda d donde sea tan caro como en PaIrna,

Esto s610 puede atribuirse a que la Compania de Tranvias disfruta de un -

mon opo Li o de .he cho , que ap r-ove cha en beneficia p rcp i o , olvidando que est�

prestando un servicio p�blico de primera necesidad. La prueba de 10 inju�

a) Comercio exterior

En el cuadro adjunto tenemos, divididos �en los tres grandes
grupos de primeras materias, productos agricolas e industriales, el peso y
el valor de las mercancias importadas y exportadas:

242 243



Puerto de Palma. � Comercio exterior -1961

Peso en Kg.

ImportaciQnes

Primeras materias •• � •••••••

Pr-o duct os agricolas ••••••••

Productos .in du s't r-La Le s •••••

43.882.751
ll. 848 .127

1.398.239

57.129.108

% Valor en pts. %

-31,;10
,,26,89

42.,91

========-======================.=======;=:=.======:t:;:.:..:, .,_

',100,00,

Exportacione s"

Primeras materias ••••••••••

Productos agricolas ••••••••

Productos industriales •••••

27.158.89Q
32.570. 413

509.277

60.238.586

76,81
20,74
2,45

: 9 1.309 • 17 2

,78.956.332
123.361.824

2,72
84,21
13,07

============================================�

100,00

Resalta claramente la diferencia entre los porcentajes de pe

so y valor de cada categoria de bienes. Mientras -l�s primeras materias· -

tienen un peso muy elevado y un valor relativamente peQueno, con los pro

ductos industriales pasa exactamente 10 contrario. El peso y valor de los

p.rbductos' agricolas est� cas i �eq_ui li brado en las' .i mpo r-t a c i one a ,
,

mientras

Que en i'as expca-t ac i ones '81 del valor supe ra amp Lr amen t e a I porce�ta�e de

peso.:Elloes- debido ,8, que-los'productos export�dos-porel campo mallor--'

qu.Iri son se Le et o s 0 de una gran demanda' en Europa: .a.Imendr-a
,

frutos secos,

patatas. En cambi o , La partida agricola importada �c!s notable.as el trigo.

100,00 ,,293.627 �328

45,09
54,07
0,84

9.818.416
303.987.996
47.191.9ll

nr valor tan peque iio en re Lac.i dn a I peso de 'las 'ma't e r-i a s pri
mas expo r-t ada s es debido a' Que' La casi totalidad son e aco r ia s de las p i ri

tas Que se Quemaban en la f�brica de abonos de Porto-Pi, Que se enviaban

a Alemania, donde las aprovechaban de nuevo.

Las importaciones son especialmente de petroleos y abonos. En

cuanto a los productos industriales, se exportaron zapatos y goma de ga

r-r-o f'f'n , 'junto con muebles y m�chos art;pculos de a.r-t e aanf'a ,
mientras las -

Lmpo r-t'a.c i one s fueron de manufacturas metc!licas, y de maquina.ri a ,

100,00 360.998.323

Si nos fijamos en el valor en pesetas por kilogramo de merca�

cia, resulta Que si exceptuamos las primeras materias, Que tenian un va--
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ior mucho m<!s bajo en la exportacion Que en lea importacion (0,36 pesetas
kilogramo contra 2,08 pes�tas kilogramo)� en cambio, tanto los productos
industriales como los agricolas mallorQuines tenian un valor superior Que
los correspondientes Que nos llegan del extranjero: 9,33 pesetas kilogramo
?ontra 6,66 pesetas kilogramo para los �roductos del campo, y 92,66 pese
tas kilogramo contra 88,22 pesetas kilogramo para los industriales. Esto _

indica la mayor especi&lizacion de los pro��ctos mallorQuines, y nos mues

tra el camino por donde clebe continuar l� urgente expansion de nuestra in

dustria: productos de valor elevado en relaci6n al peso, a fin de vencer _

las dificultades de tran£porte.

La distribucion por parses de los productos importados y expo�
tados nos muestra la importancia, m�s marcada en las exportaciones, del ��
mercio con Europa. El valor de las importaciones habla claramente de la

distinta categoria de los productos de diferentes parses. !rgelia y Marru�
cos nos envian fosfatos naturales de cal de mucho peso, pe�o de un valor _

minimo; mientras Francia principalmente nos e]!1Vra maQuinaria que con poco

peso consigue un valor muy notable. Italia envia abonos y petroleo; Suecia,
madera; Irlanda, patatas para siembra, y Estado$ Unidos, trigo y rafia __

principalmente. De Malaya llega caucho natural para las f�bricas de calza

do.

,Por nuestra parte, enviamos a Inglaterra, de donde importamos
relativamente poco, toda nuestra exportaci6n &e patatas y buena parte de _

la de almendras, Que se esparce por casi toda Europa. las remesas de calza

do est�n relativamente localizadas en Estados Unidos� Son curiosas las ex

portaciones de albaricoQue seco a Escandinavia, y la� de algarroba y goma

de garrofin a Inglaterra y Suiza, respectivamente; un. producto tan humilde

como la alcaparra represent6 unas exportaciones de cerca de siet� millones

y medio de pesetas, dirigidas especialmente a Estados Unidos y America Ce£
tra1.

@) Comerci2 de cabotaje

Una caracteristica important� de nuestro comercio exterior es

la de Que las exportaciones superan en valor ea las importaciones.

En cambio, no ocurre 10 mismo, ni mucho menos, con el comercio

de cabotaje, como de�u$stran las cifras siguientes:
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Puerto de Palma.- Comercio de cabotaje, 1961, en Tm. tan solo se especificaban 340 Tm� de maQuinaria agricola y 2.358 Tm. de

coches; el resto hemos de suponer Que estabEll compuesto en su mayor parte
por articulos de consumo.

En�radas % Salidas %

Primeras materias ••••••••• 226.470 50,77 52.355 38,85

Productos agricolas y ali-

mentos •••••••••••••••••••• 112.630 25,24 31.078 23,06

Produc. indust •••••••••••• 103.545 23,22 19.965 14,82

Envases vacios •••••••••••• 3.427 0,77 31.359 23,27

446.072 100,00 134.757 100,00
�=�=�=�==================�=�===============

Aunque no podemos valorar las me rcan c Ia s Que entran y salen',
vista la gran diferencia de peso no po&emos dudar Que la balanza comer--

cial de Mallorca con la Peninsula pres�nta un deficit muy considerable, -

Que contrasta con el sup e re!vi t de La 'ba.Lanz.a con el extranjero y 10 supe->.
ra amp Li amerrt e , Esto pue d e tener a largo p Laz o repercusiones muy desfavo
rabIes para nuestra economia, especial�ente en el caso de Que fallara el

turismo, Que es el Que mantiene este elevado fndice de consumo. Gran par
te de las gananciar; obtenidas de esta fuente de riQueza se pierden para -

nuestra economia al tener Que servir para pagar todas estas importaciones.
Para asegurar el futuro, tendria Que haber una tendencia m�s marcada Ell in

vertir en nuevas industrias Que pudieran disminuir el deficit de la bala£
za. Nom trata, naturalmente, de crear todas las industrias Que hacen fal
ta para anular las importaciones, en un iutento de autarQuia economica

Que' este! condenado al fracaso en zonas mucho me!s extensas Que la nuestra,
pero sf Que serra necesario un estudio de a�uellos articulos Que tienen -

un consumo suficientemente elevado en la misma isla para hacer t'entable -

una industria, y de aQuellos otros Que se pueden producir aqui y para los

cuales sean menos nocivas las dificultades de transportee No es, pues,una
aspiracion a la independencia, sino un deseo de Que la dependencia sea r�
ciproca. Por otra parte, es evidente Que esta gran diferencia entre el v�
lumen de entradas y salidas provoca una falta de rentabilidad �en el tran�
porte maritjmo, Que explica, pero no justifica, el Que las navieras no re

nueven su utillaje.

Estas cifras.justifican el calificativo de cordon umbical de

la isla Que con frecuencia se aplica al Puerto de Palma= la economia de -

Mallorca se revela esencialmente importadora. Es un hecho muy significati
vo el gran porcentaje Que en las salidas representa el retorno de'envases

vacios, y nos 10 demuestra del tedo el peso cuatro veces superior de las

mercancras entradas sobre las salidas. No hay ninguna actividad econ6mica

en la isla Que no dependa directa 0 indirectamente del exterior. La gran

diferencia entre el peso de los productos agricolas entrados y salidos

nos revela, ademe!s, la existencia de un deficit importante de los produc
tos de primera necesidad, deficit �ue repercute en los precios del merca

do. Finalmente, como pasa tambien, y me!s acentuado, en el comercio con el

extranjero, el pequeno porcentaje �ue representan en las salidas los pro

ductos industriales nos demuestra la escasa capacidad para salir del c!mbi

to insular que tiene nuestra industria.

�el examen de los puertos de procedencia y destino �e las me£
cancras Que componen nuestro comercio de cabotaje, se infiere let extraor

dinaria r-e La ca dn Que existe con los puertos del Este de la:Peninsula:' el

64,49 % del comercio de entrada y el 88,84 % del de salida se realiza con

ellos. Sin embargo, esto no significa que todas las me r-can c.Ia.e :b')roc'edan 0

se dirijan a esta zona, ya Que sus puertos son la entrada natural de las

isla.s hacia toda Espana. En cambio, es mc!s importante la notable diferen

cia Que existe entre las mercancras entradas procedentes de Menorca e Ibi

za y el peso muy superior de las salidas� No tenemos suficientes elemen-

tos de juicio, pero nos inclinamos a creer �ue buena parte de estas sali

das son de mercancfas que antes habian entrado en el puerto de Palma, 0 -

sea, Que la capital juega un papel de intermediaria entre la Peninsula y
las islas menores, como 10 juega tambi�n para el resto de los pueblos de

Mallorca. Serra util e interesante hacer un estudio de la proce�encia y �

destino reales de los productos objeto del comercio balear, pero esto,aun
Que es mucho ma s fafcil en una isla Que en e.L Con t i.nerrt e , supe r-a nuestras

�osibilidades actuales.

A pesar de las dific�ltades de especifi�acion provocadas por

'el si at ema de tarifas del Lmpue s t o de transportes (fe+��mente suprimido),
podemos afirmar, sin gran riesgo de eQuivocarnos, Que 'la economia de Ma-

llorca este! orientada en gran parte hacia elconsumo. Entre las primeras
materias destaca una entrada de 93.000 Tm. de petroleo y g�solina, Que se

usa especialmente para el consumo de vehiculos, si bien tiene usos indus

triales y muy importantes, y es superior, incluso, a La partida Ci--e cmate;:_',l

riales t�rreos de construccion, que en aQuel·ano figur�ba en segundo lu

gar con 73.000 Tm. Las entradas de productos agricolas y alimenticios - -

eran todas dedicadas al consumo, excepto una partida de forrajes y semi-

lIas. Los articulos m�s importantes eran 28.000 Tm. de vinos y aceite de

oliva, 14.000 de frutos y legumbres, 18.000 de cereales y arroz y 25.000
de sustancias alimenticias sin especificar. De los articulos industriales
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Finalmente, es necesario plantearse el tema de la convenien-

cia de establ�cer el regimen de puerto franco en las Baleares, Que el Co£
sejo Econ6mico.Sindical de Menorca ha solicitado ya para el puerto de - -

Mah6n. Este e$ un tema Que se plante� peri6dicamente en nuestras islas

por 10 menos desde principios de este siglo, sin Que se haya llegado tod�
via a una res�luci6n definitiva, por�ue realmente el probmema es espinoso.
Por una parte, es evidente Que todo regimen comercial de privilegio repr�
senta una ventaja extraordinaria �ue crea la abundancia en los sitios do£
de La d.i sf'r-ut an , Hay muchos e jemp Lo s en el mundo de La veracidad de e.sta

afirmaci6n. Por otra parte, ya hemos visto Que nuestra economia es esen-

cialmente importadora: esto significa �ue todo 10 Que pueda reportar un -

abaratamiento de las mercancias importadas es un beneficia importante.TIel
mismo modo, la posibilidad de comprar articulos de todos los paises a ba

jo precio es un motivo m�s para la atracci6n del turismo; incluso es posi
ble Que el capital nacional y extranjero se sienta tentado a montar indu�
trias de transformaci6n en las islas, contando con las facilidades de ob

tenci6n de materias primas a bajo costo y con la posibilidad de convertir

las Baleares en un trampolin para llegar al mercado espanol y del Norte -

de Africa.

Sin embargo, no todo son ventajas •. Tambien habrfa Que contar

con el control aduanero y los aranceles Que deberian establecerse, con t£
da seguridad, con el mercado de la P�nrnsula, Que hoy por hoy es la prin
cipal fuente de suministros de nuestra economia, y tambien es posible Que

·se produjera una fuerte crisis en algunos sectores importantes de nuestra

industria, aunQue tambien es cierto ��e gozarian de �ayor facilidad para
el abastecimiento de materias primas y para la renovaci6n del utillaje •.

En una palabra, creemos que el tema no est� suficientemente

estudiado, y Que antes de solicitar del Poder publico una resoluci6n de

tanta trascendencia es necesario efectuar un estudio exhaustivo, en el

Que se pesaran con todo detalle y desapasionamiento los pros y los con-

tras de esta rnedida. Por 10 tanto, respetando la conclusi6n aprobada por

el.Consejo de Menorca en 10 Que se refiere a Mah6n, solicitamos de este -

III Pleno Que apruebe, si 10 considera util, la formaci6n de una Comisi6n

Que elabore una Ponencia sobre el tema de la posibilidad y conveniencia -

de establecer el regimen de Puerto Franco en las Baleares, a semejanza de

10 Que se ha hecho con el tema de los Cabildos Insulares. Creemos Que la

cuesti6n bien merece este estudio.
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TURISMO

El turismo est� de moda en Espana, Su papel de nivelador de -

la Balanza de Pagos ha motivado un creciente interes por parte del sector

publico, plasmado en disposiciones legales como la Ley de Zonas y Centros

de Interes Turistico, la ampliaci6n del credito hotelero y otras disposi
ciones de car�cter complementario, entre las Que destaca el reciente TIe

creto sobre empresas y actividades turisticas privadas. Un excelente num�
ro monogr�fico de "Informaci6n Gomercilil� Espanola" dedicado al turismo, -

primero; la Asamblea Nacional de Turismo, mas tarde, junto con el estudio

contenido en el Plan de �esarrollo, han contribuido a dar a conocer al pu
blico los rasgos esenciales de este fen6meno, Que, por otra parte, siem-

pre ha coritado con muy buena prensa en nuestro pais, salvo excepciones.

Sin embargo, hacen falta muchos esfuerzos para Que se pueda
considerar el tema como agotado, y·son particularmente de interes los es

tudios a escala regional para poder llegar a una plena visi6n de conjunto.
El turismo en Baleares ofrece particular interes, tanto por ser la prime
ra regi6n turistica de Espana como por la importancia Que el sector tiene

dentro del conjunto de la actividad provincial: puede estimarse Que del -

25 al 30 % del producto provincial bruto procede directamente del turismo,
y el porcentaje se haria mucho mayor si se pudieran evalu:ar: sus conse- -

cuencias indirectas.

Por otra parte, la cantidad de informaci6n estadistica dispo
nible es superior a la corriente en otra� zonas, gracias al loable esfue�
zo de la Oficina de Informaci6n de la SubsecrG;itaria de Turismo en P�lma -

de Mallorca. Todo ella justifica la oportunidad de este estudio, Que, sin

embargo, deberia limitarse a los aspectos externos del fen6meno.

a) Evoluci6n de la demanda turi?tica

TIejaremos aparte el movimiento turistico, ya de cierta impor
tancia, anterior a 1950"porQue las ultimas guerras representaron una ru�
tura total desde los �tos de vista cuantitativo y cualitativo y porQue

desde esa fecha arranca nuestra informaci6n estadistica m�s digna de cre
dito.

La curva del total de turistas alojados en hoteles de las Ba

leares permite distinguir tres etapas en el crecimiento de.la afluencia -
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turistica: la primera, de 1950 a 1954, presenta un ritmo de pro�si6n len

to, que se acelera en la segunda etapa, de 1954 a 1959, y todavia mas en

la ultima, de 1959 a 1964. Sin embargo, conviene tener muy en cuenta dos

componentes de esta curva: el turismo espanol y el extranjero. El cuadro

num. 1 nos muestra que los porcentajes de incremento medio anual de estos

dos grupos van en sentido inverso, y el aumento de turismo extranjero tien

de a decrecer mientras aumentan los incrementos de turismo espanol:

, ,

�rances y de las entradas por carretera, �guramente en estancias de corta
dur-a cz cn, circwista",�bias' amba�' que no a f'e c t an a Baleares. Por otra parte,
la importancia turist'ica de Baleares en el con jun t o de Espana, segun e sf.a s

c i f'r-a s ,
va d.i snn nuyendo paulatinamente: el p�rcenta�. de turistas 'ext'ranj'e

ros he spe da.do s en Balear�s re"presentaba en 1,,0 el 9 % de los, ent�ados
'

e�
Espana, en' 1962 e ran 81 6,95 % y en 1964 han pasad� aI' 6,69 %. Sin embargo,
debido a una estancia media mas prolongada, las estancias realizadas'en _

las islas repr,esentan el 20,2 % de las realizadas en Espana. Ad erna s , hay _

que tener en ,cuenta la creciente capacidad de alojamiento enrahotelera
ex.i et errt e en Ba Lear-e s , p'or 10" qual las c i f'r-a.s d e turistas alojados en' hote
les son Ln f'e ru o r-es a las de :los entrados en Baleares y, por 10 tanto, esa

perdida de importancia es discutible. En cuanto a la distribucion por na

ciones, destaca la asombrosa prOgresi'on del turismo britanico y en me:tJ,or _

escala del aleman" que han desplazado de los pr-i mer-o s puestos, por orden _

de importancia, a'espafioles 'y frariceses, que of;ecen una evolucion mucho
mas irregular. 10� paises escandinavos han aumentado rapidamente desde __

1957, pasando del 0,66 % del tot�l de tu�istas en, 1§50 al 11,6 % en 1964.

Cuadro n� 1

PORCENTAJES TIE AUMENTO MEnlO ANUAL "DEL ruarsxo ..
- BALEARES

A it ° S Turismo extranjero Turismo espanol TOTAL

1950-54 33,3 % � 9,5 % 9,0 %

1954-59 23,4 % 9,6 % 19,6 %

1959-63 22,5 % 14,0 % 20,9 %

A con se cuon c i a de las d
..
.i f'e r-en c i a s en .e I ritmo de aumerrt o de

los turistas de distintos paises, se han producido importantes cambios en

la di stri buc i dn por na c ioria l i.dade s .d e .Lo s turis_tas llegados a Baleare s:

Cuadro n9 2

La distincion tiene mucha importancia, puesto que el turismo -

espanol tiene cada vez menos peso en el total de turistas (ver cuadro num.

2), y a la vez su demanda es mas inelastica que la del turismo extranjero:
parece ser que obedece mas a los cambios de la coyuntura, y es natural que
asi sea. En cambio, el turismo extranjero parece obedecer a la ley de los

incrementos decrecientes, que conduciria a largo plazo al estancamiento. -

Sin embargo, los porcentajes de aumento siguen siendo extraordinarios, muy

superiores al crecimiento del turismo en el conjunto de Europa Occidental(
y concretamente en 1964 se alcanz6 la cifra de 703.071 turistas extranje-
ros, con un aume�to del 23,5 % sobre los de 1963.

NACIONALIDATIES TIE 10S TURISTAS A LOJAnOS, EN'HOTELES TIE BALEARES'

(En porcentaje s)

1950 1955 '196O ,1964

Ingle ses •••••••••••
'

•••
r
•• 10 • '. 2,73' , 17 , 35 23,33, '24,6

Alemanes •••••••

'

••••••

'

•••••• 0,23 8,07 9,28 17,5
Fran ce s'e s •••••••

'

•• , •••• , ••• ', •• 18,93 17,97 13,40 9',9
Escand"i'navos' ••••••••• � ••••• 0,66 3,41 11,09 11,6
Resto extranjero •••••

,
•••••• 9,63- 22,51 21,23

'

19,2
Total extranjero ••••• :' ••••• 32,18 69,3'1 78,33_' ,8,2,9
Eapafio Ie s ••••••••••••• " •••• 67,82 30,69 21,67 17,1

Comparando los porcentajes de aumento anual del nlimero de tu-

ristas extranjeros en Baleares y en Espana, se puede ver que la evoluci6n
en las islas no esta desligada en absoluto de la que sigue el resto del

pais, aunque parece que las oscifaciones se van haciendo menos pronuncia-
das en Baleares. Se ve, por ejemplo, que el efecto de la declaracion de la

convertibilidad de la peseta en 1959 tuvo unos efectos mucho mas notables

en el conjunto de Espana (un aumento del 51,2 % en 1960) que en las islas

(22,3 % ). Sin embargo, esta diferencia puede ser debid� a que, como obs�£
va Varela Parache, el fuerte aumento debe relacionarse con el del turismo
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Lo m�s destacado es la r�pida perdida de importancia del tu

rismo espanol en el conjunto, sustituldo por los cuatro grupos 0 paises
citados. Ha habido tambien una diversificaci6n de' las .nacionalidades pa�
ticipantes, aun�ue 4esde 1955 se opera de nuevo una concentraci6n lenta.
Dentro del grupo de ria c i one s va r-i a s de s t a can , por su importancia, en - -

1964 los Estados Unidos, Belgica, Rolanda, Suiza e Italia, con porcenta
jes �ue varian del 5 al 2 % del total.

Cuadro n� 3

NUME1W .TIE TURISTAS. Y ESTANCIA:!)· PROIDUCTDAS EN BALEARES

10,0 %
49,5 %
11,3 %
9,9 %
9,4 %

90,1 %

5,0 %
1,4 %
3,5 %

100,0 %

I s LA S 1960 .1264
Turistas Estancias Turistas Estancias

M�llorca ••••••• � ....... ®. 361. 092 3.436.221 748.588. .8.067-.475

Ibiza ................. OJ .. ., ... 30.119 269.178 84.678 1.004.6.84

Menorca ••••••••••••••••• 7.652 59.377 11.086 112·999

Formentera •••••••••••••• 1.166 ,11·749, 2.353 26.434

TOTAL •••• 8 • � ® • IS •••••• '••• 400 .. 029 3.776.525 848 .. 705 9.211..592
.

, .

La distribuci6n por nacionalidades de los turistas entrados

en Espana es notablemente distinta a la de Baleares. Seglin Varela Para
che , en e I conjunto del pa-Is eta distri 'buci dn era la siguiente en 1962:

TIestaca la enorme importancia del turismo frances y la mayor
dependencia· de tres,paises. Francia, Gran Bretana y Alemaniat����ntanei
70,8 % del turismo extranjero en Espana y el 62,8 % del mismo en Baleares.
En cambi o , el porcentaje europeo es mayor -91,6 '1()- en Baleares que en el

total de Espana.

Alemani a ••••••••••••••••

'Fr'an cia •••••••••••• � ••••

Gran Bretana ••••••••••••

Norte de Europa •••••••••

Europa Mediterr�nea •••••

Total Europa ••••••••••••

America del Norte •••••••

America del Sur •••••••••

Otros ••••••••••••••••••• En cifras absolutas, el predominio del turismo en Mal10rca es

abrumador: el 88,2 % d�l total en 1964. En cambio, comparando estas cifras
con.el numero de habitantes en 1960 de cada. una de las isl�s,.obtenemos e1
siguiente resultado, �ue nos da una idea m�s clara de la importancia rela
tiva de la·afluencia en cada una de elIas:

Cuadro nS 4.

'NuMERO TIE l'tmISTAS POR HABITANTE EN BALEARES

Solamente el 1,3 % de los turistas franceses en Espana se di

rigen a Baleares, mientras �ue estas .islas absorben porcentajes muy supe
riores de otras nacionalidades, especialmente de los paises escandinavos

y de la Gran Bretana. La perdida de importancia relativa de las Baleares

en el conjunto de Espana, si es �ue existe, hay �ue atribuirla al aumento!
de la afluencia francesa,- �ue s610 en pe�uena proporci6n repercute en las

islas, donde la importancia turlstica de ese contingente es cada vez me

nor, al contrario de 10 �ue ocurre en Espana. Fen6meno curioso, y �ue deb�
rIa preocupar a los responsables del turismo en Baleares, puesto �ue en -

los tres ultimo� anos la p.rdida de importancia ha side en terminos abso
lutos y no s610 relativos, a pesar de la ligera recuperaci6n ocurrida �n

1964.

.

1960 1961 1962 1963 1964
.'

Mal]_CDlJJca.-:i .' ........ " ......... 0,99 .1,29 1,34 1,67 2,06

Ibiza •••••••••.••••••••• �. 0,87. 1,20 1,29 1,62 2,45

Menorca •••••••••••••••••• 0,18 0,16 0,23 0,2,5 0,26

Formentera .......... ,. •••
'

•• 0,43 .0,56 0,69 0,81 0,8�

.:

Por 10 qu�_resp�cta a la distribuci6n del.turismo por islas,
solamente se dispone de estadisticas a partir de 1960:
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Ibiza, por 10 tanto, tuvo ya en 1964 una importancia relativa

bastante superior a la de Mallorca, mientras Menorca Queda muy rezagada,
sin llegar a iniciar el despegue de modo decidido, a pesar de Que cada

vez hay grupos m�s fuertes interesados en impulsar el turismo. En cambio,
Ibiza y Formentera tienen un desarrollo muy r�pido, siendo el de Ibiza

muy superior al de Mallorca.

Observando el·numero de dlas Que por termino medio permane-

cieron los turistas en las distintas islas, puede comprobarse de nuevo

Que la importancia relativa de Ibiza en la recepci6n de turistas es ya su

perior a la de Mallorca:

Cuadro nQ 5

ESTANCIA METIIA POR TURISTA EN BALEARES

1960 1961 1962 1963 1964

Mallorca •••••...••••••••. 8,5 9,0 10.,7 10,3 10,8

Ibi za••••••••••• • ••••• • • • 8,9
.

9,9 lOY7� 12,7 II ,9

Menorca •••••••••••••••••• 7,8 6,8 6,2 8,5 10,2

Formentera ••••••••••••••• 10,1 9,2 13,1 12,6 1l,2

Es digna de observar la diferencia entre la estancia media en

Baleares, de 10,9 dfas en 1964, y la del total de Espana, Que se estima -

en unos 4 dlas. En cuanto a _la evoluci6n en las .islas, conviene notar Que

en 1950 la media era 6,02 dias, 0 sea, Que ha aumentado notablemente. Da

da la duraci6n de 15 dias de los viajes organizados y su importancia en -

el conjunto, parece Que este es el limite al Que tiende la actual evolu

ci6n de la e�tancia media, mientras no varien las circunstancias.

•

Finalmente, Queda por destacar el problema de la estacionali

dad de la afluencia turlstica. Respecto al problema del conjunto de Espa
na, las cifras aportadas por Varela Parache, Que senalan una cierta ten

dencia a disminuir lao agudeza del fenomeno estacional, no concuerdan con

las Que usa el estudmo del Plan de TIesarrollo, Que demuestran Que la de

manda se va concentrand6 en los meses de verano. Respecto a 10 Que ocurre
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en Baleares, las cifras de movimiento de pasajeros, por meses, en el aero

puerto de Son San JUqn, Que es la puerta m�s importante de entrada a las

islas, senalan Que la estacionalidad del turismo va en aumento, si bien -

en este ano ha habido una ligera recesi6n en el fen6meno. Seguramente- las
cifras serfan m�s alarmantes si pudiera separarse el tr�fico propiamente
turlstico del provocado por los viajes de los islenos 0 los Que tienen
otra motivaci6n. El cuadro num. 6, en el Que se han agrupado �os meses se

gUn la importancia del tr�fico registrado, refleja perfectamente la situa
ci6n:

Cuadro nQ 6

PORCENTAJE TIEL 'mAFIeO EN EL AEROPUERTO "DE SON SAN JUAN
EN LOS MESES QUE SE INTIICAN

,.

1955 1962 1963 ·1964

Enero, febrero, noviembre y diciembre •• 13 ,3 10,5 9,9 9,8

Marzo, abril, mayo y octubre ••••••••••• 31,7 30,2 29,1
.

30,7

Junio, julio, agosto y septiemhre •••••• 55,0 59,3 61,0 59,4

Conviene tener en cuenta Que la importancia del tr�fico turfs
tico en el aeropuerto ha aumentado desde 1955 a 1964, por 10 Que la evolu
ci6n no ha sido tan dr�stica como indican estas cifras. Sin embargo, son

suficientes para revelarnos la· existencia del problema, Que afecta a la -

rentabilidad de nuestra hosteleria. Serla interssante ver en Que grado se

verfa amortiguado este resultado comparando las cifras de estancias por -

meses.

Seglin Varela Parache, los porcentajes de entrada de turistas
en Espana en los mismos meses indicados fueron los siguientes, en 1962:
16,1, 22,4 y 61,5. La diferencia principal es la mayor afluencia en los

primeros y ultimos meses del ano. Por 10 dem�s, el problema subsiste •

b) Importancia de los distintos medios de transportes

Es obvia la importancia Que los medios de transporte revisten

�ara la industria turlstica, como nexo de uni6n entre la oferta y la de--

255



man da , En e L. ca s o .de una isla, La o rgan i z.a c icn de' los se rv.i ci o s. de, trans�

porte ilega a'ser ,vital, puesto que no exists la posibilidad de que los -,

viajeros usen vehiculos propios, excepto los que se 'dedican al deporte
del yachting, q_ue son una minoria-e Para calibrar mejor la importancia de

esa defi�iencia, basta ver la distribucion por vias de entrada de los via'

jeros llegados a Espana en 1962:

13,3 %
72,7 %

2,8 %
11,2 %

Carretera •••••••• ��.s ••••

Pue rt 0 s � • <I> " •• " "

Aeropuertos .

Por tanto, �l 86,�- % de los via�eros usaron, ferrocarril 0 ca

rretera, medios ambo$ q�e se han de descartar cuando se trata de llegar a

una isla. Las dificultades de movilidad explican que el turismo en las i�
las sea un turismo de residencia y que la estancia media sea mucho mayor

que, en e I. conjunto de -Eapafia ,

El cuad r-o n� 7 p res errt a la evolution,' p o r islas, de los dos

m�d�os de llegada con que cuentan las Baleares.

Cuadro n� 7

r... .

Mar. ,; •• " .' ....

Mallorca %. - Ibiza· % Menorca %

366.818 56�8 59,,680 100,- 38�484 73,4
278�911 43,2 13 ,;964 26,6
645.729 100,- 59.680 100,- 52,,448 100;0

Aire •••

'

•••••

TOTAL. � .......

'

1960.,
Mar •••••• , ••• 480.193

638.419
1.118.612

47.884
13.745

, 61 .. 629

77,6
22,4

100,-

71,,694
32,,240

103.934

68,9
31,1

100,-

Aire •••••• e.

42,9
57,1

100,-TOTAL ..

1964

Mar .......... :643.477 28,2 101.870 40,3 58.147 56',8
Aire •••••••• 1. 636 .821 71,8 150.843 59,7 44.183 43,2
TOTAL •••••• i .'

- 2j280.298 100,'- 252 .. 7"13 -100, - '102.330 100,-

La caracteristica m�s.importante es la'mayor elasticidad del

transporte a�reo para responder al aurnento de la demanda: en Mallorca, de

,
,

1955 a 1964, el n-wnero de viajeros que u�ar;n el barco aument6 en un 75,4
por c i en t o , mi.errtra s el tr�fico aereo aumerrt c en un 486,9, %. Tanto en Ma
llorca como en Ibiza (donde'no hubo aeropuerto hasta 1958),'esta mayor
elasticidad ha provocado ,una perdida de importancia relativa del transpo�
�e d�'viaje!os por mar. El caso, de Menorca 'es dtstinto debido.a que el
aeropuerto est� en malas condiciones y con un "status" juridico algo con
fuso hasta hace poco tiempo, por 10 cual incluso ha permanecido cerrado _

al tr�fico largas temporadas.

A la vista de las cifras anteriores queda patente que un fac-.'

_'
, . .

tor indispensable de.I deeaz-ro Ll o turistico .de MEmorca es el conseguir un

aeropuerto mejor doiado, y tanto el de esa Isla como el de Ibiza abrirlos
al tr�fico internacional. El tr�fico aereo, por su gran velocidad, ha fa
c iLi t.ad o l,a ape'r tur-a de las Ba Le a r-e s a I Mercado del Norte y 'Ce�nt'r6' de __

Europa, y las ha pue s to al a.Lcan ce de gran mimer-o de personas de ni veI.' de
vida mode:Sto, que prefieren este medio de locomocion pOI' permitirles 'apr,£
vechar al m�ximo las vacaciones y por su baratura: por medio de los avio
ne's de a Lqui ler, Las agencias de viaje, ofrecen pr-e c i o s de "f'o r f'ai 't " nota
ble�ente economicos,' y en elio reside la clave, del turismo en Espana. Por
o t r-a parte', este cambio cualitativo en la demanda es uno de los factores
que provocan la agudizacion de la estacionalidad.

La importancia de las agencias de viaje como canalizadoras de
la de�anda ttiri�tic� es extfaordinaria: casi 400.000 turistas, es decir,
el 47 % de los alojados en hoteles de Baleares, llegaron a Palma en avio
n e s "Charter" en '1964, mientras en 196-3 solo e r-an el 40 %. Ya se ha llam.§:.
db a ce r-t adamen t a Lava't en o i dn en o t r-a s o'ca s i orie s sobre e'l poder 'de monopo'
lio que las agencias ejercen sobre buena parte de nuestra hosteleria y
los peligros que representa; peligros, pO'r o t ra parte, muy dificiles de _

soslayar.

Ya se ha hablado en La part e de TRANSPORTES MAJIUTIMOS de la '_

necesidad de que la Tran�mediterr�nea a6t�e con Tapidez para paliar en '10
posible este'desplazamiento de los pasaje:ros hacia la via ae.rea. Finalme£
te, s510 cabe destacar el incremento' de c ruce ro s turisticos que hacen es

cala en el Puerto de Palma. En,1964 fueron 320, con un total de 75.631 P.§:.
sajeros.

c) Evoluci6n de la oferta turistica

Frente a la' r�plda evolucion de la demanda, la iniciativa pri
vada en Ba Le are s ha r-e spon d i dc 'con un d.i.nam'i smo extraordinario; que ha
'desmentido la languidez que tradicionalmente se atribuia a los islenos.No
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obstante, seria interesante e s tud iar- La aportaci6n, q_ue indudablemente_ ha
existido, de Ids empresarios y capitales a j en oe a las .i s La s , tanto espan.£.Les como ext r-an j er-o s

, esp�cialmente en las empresas de enve r-gadura ,

da la decisi6n del Ayuntamiento de Palma de trasladar las fiesta-s-:de' .La
Primavera, con la Feria de Muestras, del mes '?e mayo a finales de junio.

La� cifras publicadas sobre evoluci6n del n�mero de hotel�i -

son fragmentarias. Vamos a usar las del Consejo Sindical de Baleares so-
bre nume ro de plazas, q_ue ahora cornpa r-amo s con e 1 n dme ro de e stancias:

Cuadro n� 9

·TIIST.llUBUCION- POR ISLAS TIE PlAZAS HdrE"iEJRAS� Y ESTANCIAS

1964
Cuadro n� 8

EVOLUCION TIEL NUMERO TIE PLAZAS Y ESTANGIAS
PROTIUGITIAS EN HOTELES TIE BALEARES Plazas % Estancias % Indice Ocup ,

Mallorca •••••••• 48.908 86,3 8.;067.475 87,6 45,2

Ibiza •••••• i ••••
.- 6.133 10,8 i.004.684 10,9 44,9

Menorca .......... 1.2;4 2,2 112.999 1,2 24,7

Formentera •••••• 400 0,7 26.434 0;3 18,1

TOTAL••••••••••• 56.695 100,- 9·211.592 100,- 44,5

ANOS· INCR� INCR. IN1DICEPLAZA� INTIIC:E .-'
ANUAL ESTANCIAS INJ)ICE

ANUAL' OCUP.

1950 4.054 100 610.500 100 . 41,3195'8 -15.950 593 36�6 2.743.709 449 43,6 47,11961 27.772 6-85 24,7 4'.650.507 762 23,1 45,81962 34·909 863 22,1 5.765.047 961 23,9 45,'21963 44.327 1.094 27,0 7.068.271 1.158 22',6 43,61964 56.695 1.398 27,9 9. 211. 592 1. 509 30,3 44,5

A 10 largo de todo el periodo considerado, el nooero'de estaQ.cias ha crecido mc!s que la capacidad de alojamiento. Sin embargo, se- ob...,
serva q_ue en la etapa- de 1950 a 1958·1a oferta, con un incremento meaio-

.anua I de 1 36,6 %, no conseguia pone rse .a La altura de 1 aumen to de La de-
manda, q_ue era del 43,6 %. Esto, unido � una estacionalidad menos acusada,hizo q_ue el nooero de pernoctaciones por plaza pasara de 150,6 a 172, es
decir, un indice de .ocupac i.on del 47,1 %, indice q_ue en los �ltimos cua
tro ?-nos vemos q_ue ha ido descendiendo nuevamente, excepto.una peq_uena· r�cupe.ra c i dn en J.964., debido a que La construcci6n de hoteles ha experimentado un auge extraordinario, superior al. aurnento de estancias: el incre-mento medio de estos ultimos tres anos ha sido, en el numero de plazas h.£teleras, del 25,7 %, y en el n�mero de estancias, del 25,6 %; sin embargo,el eq_uilibrio que se observa entre estas dos cifras es debido al notable
aurnento del numero de estancias producido en el pasado ano. Lo menos q_uepuede decirse es q_ue el indice de ocupaci6n se mantendrc! en cifras alred�dor del 45 %, q_ue no es,· desde luego, un indice satisfactorio. El problema, q_ue por otra parte, es mc!s agudo en el conjunto de Espana, puesto q_uee�. indice es del 40,4 %, s610 puede resolverse con medidas encaminadas a I
alargamiento de la temporada. TIesde este punta de :vista, parece desacert�

El cuadro nuinero 9, q_ue nos muestra la distribuci6n por is-
'las de1 numero de plazas y' estancias producidas en '1964, nos revela "q_u�Ma Ll.o r ca

, ,con 'una capa c i da d de a Lo jam i en t c del 86,3 % eo br-e e I. total,reune-'eI 87,6 % de las e s't anc i a.s , debido a un indice de ocupa ci on s�perioral de las demi:!s islas. Es especialmente grave el bajo indice de ocupa- :....

c i cn de 'los ho t eLe s delt�tiorca;y:FQ-rmentet.a··; que debe exp Li car ee por una -

estacionalidad -todavia 'm�'� -acu��(i� q_�e "e;;Ma11orca e Ibiza. 'I'ambi en hay
q_ue re lacionar este fen6meno con la-' modernidad

.

de e aa s i s La s como zonas

turisticas, po� 10 q_ue es de esperar-q_u8 en 10s'pr8'ximos anos se producira una notable mejora, condicionada.a la puesta en servicio'de mejores y
mc!s frecuentes medios de transportee

Queda p o r estudiar La distribuci6n por categorias de la cap�'
cidad de alojamiento de Baleares, Que'se presenta en el cu�dro num. 10,
comparada �on la del total de Espana�
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Cuadro �ng 10

J)IsTJinBucloN 1)E LAS PIAZAS HOTELEID'AS POR LA

CATEGORIA TIEL ESTABLECIMIENTO

ESPANA 1962 BAIEA.RES 1962 EA�S 1964

." .... PLAZAS -%
P'lAZAS %

PlAZAS

pLAZAS % PLAZAS HOTEL.
PLAZAS HOTEL.

HOTEL.

H. Luj o ••• 20.323 5,9 260 1.574 4,5 225 2.212 3,9 246

H. I§, -·A.--. }2.z).22 9,4 121 3�265' 9,4' I26 4'.83T 8;0 124

H. I§, _B •• 37.585 10,9 84· '6.047 17',3 75 10.098 17 ,8 96

H. Z§" 37.389 10,9 62 3.765 10,1 72 '6.660 11,7 102

H. 3§. •• •• 37.814 11 ,0 46 4.035 11,6 64 6.745 .11,,9 77

P. Lujo •• 7.118 2,1 30 1.718 4,9 34 2.877 5,0 43

P. 1 §,
•••• 20.201 5,9 28 5.662 16�2 36 8.410 14,9 43

2§" 3§, y

c. H. 151.092 43,9 14 8. 843,� 25,3 22 14.842 26,2 27.,
. ..

TOTAL •••• • 343.944 100 24 34.909 100 42- 56.69� 100 50

de ho teLe s -par 'i�las nos deinues t r-a que �sta va'ri"a" muc ho 'de'
Lae ',"

.

c; una 'a 'o t r-a .ia-:

Cuadro n Q. 11

! (..

' ........ .. HOTEIES EN BALEARE-S,,,1964
,

'i'

Hoteles Habi taciones"
',-

'Plazas'�' Plazas/Hot •.

. . . _,..�.:. � �

M,allorca •••..

'

'

,

t�iza.., •• ., .: •• �.:•. �

....:'
,-

-

-
�

4�·2,q8
;- :- 6.1J3, ,7, _ :.; .,"

'" ,1.-25A.
, .4.00."

56.695

-

-

.. 27 .. 2.86

3·53?
717

292 -

31. 827

918
153 :

,38
17

1.126

·)-3
40

".,3;3
24
50

-.'
..

-

Menorca •• ' •.••.
-

•••••
. . - .� ...

:
.

_.
. .

Fo.r-merrt e r-a ...... � ••

TOTAL••••••••••••

:_ •. ,.�
s ",,:

..... -. _�_._. t.:': . _. r
•.

_

Si aceptamos que a mauor tamano corresponde�mayor rentabili-

dad, Mallorca 11eva una importante ventaja al resto de las islas a este -

respect,o, como.la t.iene t�mbien en el indice de ocupaci6n.

"
'

.: ,P�r.a· cornp Le t a'r- e I: cuad.r'o r de la c ap ac i da.d de a Lo jarm en t o turfs
t:J::co

� hay que ha ce-r referenda al creciente mlme r-o

-

de ap"aftamento-s' que
prollferan en Baleares, planteando una temible compe·tenci�>a la<'hosiele:'_:_,
ria: ." 196,4,h�bi_� 4.2�1 apart.amen�os; con un total de 16.285 plazas, re

par-t ida s , po� l_slas, -de' la 'isi'gtiiente -forma: Ma-ll<?I'ca, 11.489; Ibiza,3.541
.

y Menorca, 1.'255'.
. )

Como 'en tantos' o't ros a ape c t o s", hay diferencias sustanciale's en

tre la estructura del conjunto de Espana y la de Baleares: En primer lugar,

las pensiones de 2§, y _3§, y las casas, de huespedes, de escas_a importancia tu

ristica, representan el 43,9'% de la capacidad hotele.ra de Espana, y l:?610 el

25,3 % de La de Baleares. En cambio, las plazas en .pen s.i.one e. de ,lujo y I§,

clase son rnucho rna s i-mportantes, all nuestras islas. ,La oapacz.dad h_otelera pr.Q_

piament� turfstica de Espana :pres�n�a una base muy estrecha,- mie�tTas que en

Balear�s estef mcfs arm6nicam.ente distribuida. J)estaca,PQr su impqrtancia e�.

m.1me�o d� piaz1?-s' en_h�te'les 'de I§, B, seguramente' por ser el',tipo d,e hotel

ma s rentable durante .La pasado epoc0 de- -re-gulaci6n d e precios, que �s La que.

provoc6 La di:st orsi6n ,a.-e la est ructura hot e Le ra. de, Espana, en La que se 0 b-

se rva una superabundan6i� de h_oteles de lujo •. ,

Esta cifra representa ya el 28,7 % d 1 'do e a capa.cz ad de" los ho..::..

teles de Baleares, y suponiendo un indl'ce de '6
.

o cupa c i n .s i rru Lar , reportan
2.650�OOO est'aric-ia-s- mef's'.· J)e- a-qUJ�--'se deduce la necesida'd ''de p'e'�feccionar -

e1 conoc imf enbo est-adistico doe e s t a modalidad de' aLo jarm en t o as! como 'La
de -reglam'entar' su a c't ua c i dn de modo que no hagan una compe-te�cia- de Bleal:
a la hosteleria.

En cuanto a la dimensi6n de los establecimientos, se produce, en

Espan� como en Baleares, el aumento de La misma a mayor categoria; mas impo,E_

tante-es observar que ei tamano medio de la empresa- hotelera en ,Baleares es

notablemente superior a la media de Esparia (cosa que no ocurre en la catego...,

ria de lujo). Este hecho �s mefs de destacar teniendo en cuenta que en cual

quier otro sector de la economia balear el tamano de la empresa es muy infe-

rior a la media espanola.

Finalrnente i de jando de' lado el creCimiento de -Ia s instalacio
nes turisticas .comp Lernen t ar-La s , como restaurantes, bares, sa La s de fies-

ta', agericias de viaje, souvenirs, e t c , , que ha sido pa'ra Ie-Lova la evolu-
ci6n de la hosteleria, iejemos hab Iar -brevemente de .La s condiciones infra

estructurales. Ademefs del perfeccionamiento del sistema de transportes =
cond i c i dn indispensable para: que corit irnie e1 de sa.r-r-o Ll.o turistico y ec�n6
nn c o en general, se ha ce preciso resolver los -acuc'i an te s pToblemas urba-=
histicos que estcf'n planeados. A estas alturas, con mefs de quince anos de'En la evoluci6n de 1962 a 1964 resalta el notable aumento_ de la

capacidad media de todos los tipos de establecimientos. El .siguiente cuadro
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auge turistico ininterrumpido, con ma s de sesenta _,urbanizaciones en mar

cha y -muchas otras en proyecto, todavia estamos esperando el Plan Provin

cial de Ordenaci6n Urbana. En la Ponencia de Servicios Pliblicos de la - -

I Asamblea Provincial de Turismo se presenta una clara visi6n de los re-

sultados, evidentemente catastr6ficos, de esta imprevisi6n, no s610 �n la

absoluta falta de orden en las edificaciones, sino tambien en las inver-

siones im1tiles en terrenos -que por motivos especulativos quedan luego
sin edificar, y por las importantes carencias en servicios tan esenciales

como _e 1 agua (que f'a Lta incluso en la JTIi sma - capi tal), alcantarLllado, sa

neami ent o y comuni cac ione s ,

d) La 'Or-den del Ministerio de Hacienda de 27 de ma.r-z o d�' '":196-5
sobre los beneficios fiscales.

".

S610 a titulo de'visi6n general se expone a continuaci6n 10"-
que puede considerarse como esquema del prec!mbulo 0 e�osici6n de motivos
de la Ley:

1. Realidad general determinante de La Ley: tIel gran iricremeR
to de la corriente turistica".

Recientemente se ha conseguido creditos muy importantes para

resoIver en gran parte el problema del saneamiento en Palma y otros cen

tros turisticos pero no por ella sigue siendo menos urgente elaborar' el
,

. ,

Plan Provincial de Urbanismo, que ayudaria a enfocar y:-,a reso'lve-r los pr.2.,
blemas con una visi6n de conjunto.

2. Consecuencias de la anterior: Se contemplan dos aspectos:
a') Zonas -en las que han apa.r-e c i do "f�n6menos de saturaci6n
y agobio" (superdesarrollo turisti-co); b) Zonas de atracti
vos naturales, potencialmente turisticos, pero insuficiBn

temente_ desarrolladas �infradesarroll� �uristico).

3. Problemas planteados por los anteriores hechos:

d) Mallorca ante la Ley de Gentros y Zonas de Interes �risti 3.1. Zonas A: Adecuaci6n del equipo turistico receptor y pro-
yecto de ejecuci6n de obras de infraestructura.

3.2. Zonas B: Ausencia de una po Lft i ca
.

de fomento.

CQ.

Las orientaciones de la politica legislativa espanola en mat�
ria de turismo van claramente encaminadas a dotar al Gobierno y a los pa.E_
ticulares de .Lo s instrumentos legales necesarios para la ordenaci6n 0 pIa
nificaci6n turistica.

4. Soluci6n general que'la Ley establece: "la'cuidada planifi
caci6n 'tecnica de esta compleja industria que es el turis
mo

"
•

El ejemplo ma s importante en este campo es la llamada Ley de

Centros y Z.onas de Irrt e r-e s Turistico, mediante la que se introducen en la

vida juridico-administrativa de la naci6n una serie de innovaciones muy -

notables.

5.' Hip6tesi_s f'undaraerrt a.l justifi-cante de Ia Ley: "La p.re sunc i on

del a acen so progresi vo de la "t a sa te6rica de �crecimiento
anual de la afluencia turistica extranjera".

,- .

Para eliminar el carc!cter te6rico en esta Ponencia y remitie£
dose la misma a los pertinentes textos legales, se da a continuaci6n, sin

embargo., �a referencia de las disposiciones fundamentales en esta materia

y que son:

6. Incentivo econ6mico general: "la inmediata rentabilidad de
las .i.nve r s i one s

"

en "este sect or , ba sad a eri 'el cumplimiento
de la hip6tesis precedente y en la realizaci6n de la plani
ficaci6n.

a). La Ley de Centros y Zonas _de 28 de di ciembre de 1963.
7. Ob.jet i vo concreto de .La Ley: "ordenaci6n turistica del te

rri torio pcttrio-u•

b) La Orden de 21 de enero de 1964 sobre las instancias de so

licitudes de declaraci6n.

8. Instrumentos previstos para e at e objetivo: "la planifica-
ci6n y desarrollo de zonas y'centros de interes turistico

nacional�� ..
l,il,_

c) El Reglamento de La Ley, aprobado por Decreto de 23 de di

ciembre de 1964. El Centro de Interes Turistico.� �e los conceptos que la Ley
int�oduce, e1 de Centros es el que mc!s directamente puede interesar a la
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iniciativa partic1?-la�, por ,ser el Unico que , ,dadas sus p�racteristicas y

req_uisitos exigi.d�s,· es -accesi��e ,a �as :p:o.$ioi�i-dad�s de :aq_UEn�as �, so

ore todo porq_ue su declaraci6n Y toda la correspondiente tramltacl6n -

,
.

d
pUE?de�. solici ta,rse y llevarse � ,,�ermino: pcr . pers?_nas p r iva a,?

Deoe notarse q_ue estos efectos se producen autom�ticamente,por
virtud de la Ley, mediante el simple req_uisito de haoerse aprooado los pla
nes correspondientes al Centro, par haoerse declarado est� como tal.

-

b) Beneficios (q_ue, a diferencia de los efectos precedentes, -

tienen q_ue ser concedidos en cada caso):Pa�a mayo'r claridad, podem�s considerar el

como algo semejante a 10 q_ue comUnmente se conoce como

Ah_<?r� b ien ,_ se exigen:

Centro Tur!stico
una "uroanizaci6n'1

.

-
...

"

1. Unas condiciones minimas, q_ue son:

1. Fiscales; en constituci6n y ampliaci6n de sociedades; en

adq_uisici6n de terrenos; en declaraciones de obras nue

vas.

, r.'
a) Gapacid�d' rpin:Lma"'de' QUINJENTAS; :pl�za�, en alojamientos

tux:isticos. ,

2. Regimen especial de amortizaci6n, sin limitaci6n durante
cinco anos.

0) Extensi6n. s1J.pe,rf.ici�l continua no infe,.rior a 1)IEZ HEC
.

TABEAS.

3. Bonificaci6n del 90 % del arancel de importaci6n de ma

q_uinaria •

'c) '-Servi ci 0 s de t odas c lase s adecuado s a la capaci dad y -

a1 �o�tingent� previsiole de!yi�itanteB�

2 •. Un Pl�ri 'de Promoc;dn 'q_ue supera notaolem_ente en e.�pli tud

y profund.idad a los
..
planes simp:�e�ent� .. uroapisticos. r�gu

lados y e'xigid�s par La Ley del aue Lo
,

Unica da spo s i.c i dn

, por. La que se_ han regido ha.s ta aho ra
. e�tos, ..aspectos de La

a,ct'iv{dad ,t;;ristic,a, -sin q_ue es-t.Uv.iera.dir.ectamente enca-

�inada a regi�l�.

4. Preferencia para la obtenci6n de credit os oficiales.

5. Enajenaci6n forzosa de terrenos que no Si�P1" en su uti

lizaci6n, al ritmo normal previsto por el Plan.

Vistas las circunstancias q_ue quedan expuestas, parece conve-

niente q_ue se incremente al m�ximo la difusi6n, entre los medios turisti-
cos interesados, de las caracteristicas de estos centros, a fin de promo-
ver la creaci6n de los mismos en la provincia.

A camb i.o de e st a mayor cornplej.idad de los es�udi,os y planes
.

",

t
..

La :Ley orr-e ce '�,l .n.'·romoto.,r de 'un .Cent ro los siguientes:
prevlsr �s, :.l:' .

Incluso seria conveniente que La Comisi6n de 'I'r-a.ba jo de que ,se
habla al tratar de las Zonas estudie tambien la conveniencia de q_ue por
los Organismos competentes se promueva, de oficio si es preciBo, la crea

ci6n 0 declaraci6n de determinados sectores del territorio provincial como

centr�s de interes turistico, a fin de prevenir pOBibles desviaciones res

pecto del interes general, en su progresivo desarrollo (se piens'a, por eje!!!_
p Lo , en el sector del Areh.��l,tanibien denominado hoy Playa de Palma).

a) "Efe�tos gEmeraies:

1.' Lo_s' p�anes, .li11:?- vez comprooa.clos., son de inmediata eje...,.n

cuc i cn . ,

2. Las normas contenidas en los planes son obligatorias

para 10 � , par�.icu_lare s y La Adrn in i st raGi;6p. ';

La Zona de Interes Turistico.- La problem�tica que suscitan -

el concepto;.r y las caracterlsticas de zonas de interes turistico es mucho
m�s amplia y reviste un aspecto publico q_ue la hacen especialmente apta p�
ra merecer cierta atenci6n per-parte de este Consejo Econ6mico Sindical.3. Los 6rganos administrativos correspondientes (centra-

les. 0 .Lo caLe aj nabran de conceder, s.in .r-erms ion
,

las

liGe�c..
ias de"01?:r?-s, o t c , , q_ue se solicHen conforme a

los planes.

Referido concretamente a la isla de Mallorca, por cuanto Meno�
ca se ha p ronunc i ado ya e Ibiza f;.tien'e en estudio La cuesti6n, el proble
ma puede reducirse a la siguiente pregunta, q_ue es la que mas comUnmente -

se har� quien'se acerq_ue al texto legislativ� con una preocupaci6n siquie
ra elemental: 6TIebe Mallorca ser deolarada Zona de Interes Turistico Nacio
nal?

.. 4., Otorgamientq_ de las �utorj_zaciones _�x;igJ'das por las Le

. ,yes par-a La ,�dCltii'sicion
.

d'e <bl�nes"pcH�--parte de ',12erso,":":
.

. .
- .

nas extranjeras.
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.-Ahara- bien, esta Porien c i a ha de -porie r de relieve q_ue hoy por

hoy, y en vista de lao apatia ca.s i general q_ue ha r-eina do en torno a e ste

asunto'en todas las esferas m�s'o menos responsables, 10 m�s importante
y perentorio no es ya la respuesta q_ue pueda darse al interrogante antes

abierto, sino q_ue-lo m�s urgente es, simplemente, q_ue se formule tal in

terrogante, es decir, q_ue se'tome conciencia de la cuesti6n y se plantee

con todo su profundo alcance y previsibles consecuencias.

En e f'e c t o , segUn hemos visto, la Ley e st a d.ic t ada. pen aando' en
d o s=t i p o s diferentes de territorios: los superdesarr6'11ados-y lo-s Lnf'r-a de :

saz-ro Ll.ado s , siempre.desde el pun-to de' vista t.ur-f s t i co, Pues· bien; elara'
mente He. adv'i e r-te que toda la intencionalidad del articulado y las medi .....

das q_ue-- en las diferentes d.i spc s.i c i one e. d-i c't a das se preven van encamina..:...

das,- en Em- mayor parte" a la promoci6n de las que denominamos Z.onas infra
o s�bdesarrolladas turisticamente, es decir, por debajo tie sus posibilicta
des naturales. Esto se ve-claramente al l@er el.articulo 2Q del B¢glamen-=
to. No obstante,

-

se observa a Lgiin at i abc de 10 c ont r-a.rLo "en' el propio pre
cepto, ..'; cuand o el apartado b)' hab La de que, La de o La.ra.o i on de Lrrt e r-e s Turi;
tico ir� orientada a dispensar los beneficios de la Ley a los comp Le jo's -=
turisticos ya existentes, al objeto de q_ue se les pueda otorgar la protec
ci6n adecuada para mejorar y ampliar sus instalaciones y servlcios, de -=
·forma q_ue permi ta su mas r-ac i on a.L exp Lot.ac i cn, ad op t an dc s e me d i da s espe--
ciales en relaci6n a aque Ll.a e �reas 'inbluidas en los ca so s ur-ban o s que -<

por sus. c i.r currat.an c i a s 10 requieran.

Guardand-o las debidas proporciones, y situando cad a institu

ci6n en la esfera q_ue Ie es propia, debemos decir q_ue si es necesario

q_ue Mallorca se pregunte, discuta y decida la conveniencia de adoptar el

regimen administrativo de"CabildG'Insular Y el de PUerto Franco, igual-

mente necesario es q_ue se plantee la'cuesti6n de si le,interesa ser de�

clarada Zona de Interes Turistico Nacional (sin perjuicio de 10 q_ue un -

estudio y una discusi6n profundos y·especializados aconsejen en definiti

va) •

-nice la Ley q_ue se considerar�n 'Zonas de interes turlstico .....

nacional "aq_uellas porciones del territorio declaradas formalmente tales

en-las q_ue, existiendo dos 0 m�s centr�s acogidos a los beneficios de e.§.

ta Ley y cinco' mi 1 plazas como minimo, 'sea ne ce sa'ri o
, para e 1 me jor - -

aprovechamiento y desarrollo de sus recursos turisticos, la realizaci6n

de obras'Y 'servicios de infraestructura q_ue req_uieran una actuaci6n coo£
d ina da en la administraci6n-juridica en sus di ve rsa s esferas". (Art.3�).

Ahor-a . bien, a 10 largo del Reglamento .no se ve concreci6n al

guna de'esta orientaci6n. Y, sin embargo, se trata de un punta crucial pa
ra la consideraci6n de Mallorca como posible zona de interes turistico, :
segUn los terminos de la actual legislaci6n. Ocurre 10 siguiente: La Ley.
parece pensar q_ue existen sectores del territorio nacional q_ue deben ser

constituidos como zonas turisticas, es decir, deben ser declarados como -

tales; ahora bien, Mallorca no tiene en principio q_ue declararse zona tu

ristica, sino q_ue Mallorca ES' una Zona Turistica. Con el10 se q_uiere po
ner de relieve q_ue Mallorca se encuentra en el dificil momento en q_ue no�
puede crearse todo de nuevo (porque hay muchisimo hecho y enormes ;.intere-
ses legitimos creados), pero tampoco puede dejarse todo a un crecimiento

espont�neo e incontrolado.

1. Asi como en materia de Centr�s se otorga la posibilidad -

de intervenci6n a los promotores particulares, por 10 q_ue respecta a las

zonas q_ueda reservada su solicitud i1:licial a o r-gan i smo s
,

entidades 0 cor

poraciones publicas,'y la tramitaci6n del expediente y elaboraci6n de

los planes, a I. Ministerio de Infarmaci6n y Turismo �.
La rea1idad 'es""q_ue Ma Ll.o r ca.: se -ha· hecho a s i m i smo Zona 'I'ur-f s t i

ca , incluso antes de que e st e oon oept o : se hub i e se incorporado 'al· reperto-'
Tid Le ga Le-adm ini strativo eapa.iio L, . Este ultimo t r'ae , sin duda , nuevas po s i .

b.i Li dade s y ahre amp Li o s ho r taont e s rTla Ll.o r ca
i

ha de adhe r-i r se a el.Lo
'

c cn
"

intensidad� Pero -para e110 debe encontrar el cauce q_ue Ie permita el equi'
Li brio -entre dos f'a c t o re e e. a) Conservaci6n de 10 he cho (pasado), recoi1o .....�

c i.en do su 'pz-op i a su s tant ivi da d, aunque se re cono apan a1 p r'op i o 'ti ernpo lo--s
mti lt ip Le s" de f'e ct os

.

en que. se ha Ln curr-i do , y b) Or-dena c i dn de 10 que: hay
p o r hacer (futuro), ap rove chando , de entre los inst1l2umentos legales' vigen·
tes, aq_uellos q_ue aean=pe r-t inent e s 0 creando incluso, en todo caso media�
te una:flexible{' aplicaci6n de aq_uellos, los q_ue exija e1 car�cter singu
lar de la isla �n e1 aspecto.turistico.

2. Esto ultimo supone la:ventaja de q_ue los cuantiosos gas-

.tas.q_ue -ha de· supone r la elahorac-i6n de 'los, complejos··planes denominados·'

de "Promoci6rt" "y de "brdenaci6n 1, no gravitarfan so bre la e conomfa de -n i.n

gUn Organismo 0 Entidad local.

. 3'. j)ebe preverse la po�ibili'dad de una inierconexi6n o inte£'·'
f'e r-en c i.a ent re el 'Plan General Provincial de' Ordenaci6n, cuya elaboracion,'
en pr-i nc'ip i o

, tiene decidida La TIiputaci6n Pr-ov.i.no i a L y q_ue
-

esta Ponen=-->

cia juzga de gran interes, y los Planes de Promoci6n y Ordenaci6n Terri

torial y Urbana, q_ue necesariarriente habrian·de constituir el antecedente

de una eventual'declaraci6n' de Mallorca como Z.ona- de' Interes Turistico.

4. Una r�pida lectura del texto'legal permite darse' cuenta

de q_ue en el mismo se curilplen 8610 en parte los prop6sitos enUnciados en
. ".,

el pre�mbulo de la Ley.

Q,uierese declr que <;',Gualq_uier e s tud i o de ,·la- cue s t i dn que en -

€sta Ponencia simplemente se apunta req_uiere tener--bien presente -"c6n ca
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r�ct_er prev-io- que a la hor-a. de aplicar a'Mallorca los instrurn_entos tecni_

co-legales, c reados bon ca.r-aot e r- general graci.as -a lao actual po Lfti ca tu-.

rl-st'ica gubernamental no debe o Lv.idarse el car,aater singular que Ma'Ll o r-ca

r-eviste en. el '�mbi to del desarrollo turistico, su r-eaL. si 't uac ion presente,

sus per-spec't-i.vaa y, po r co.nsiguiente, que los mencionados instrumentos han

de aplicarse .con La maxima fIexf bi Li dad, sin un .i gua Li t a.ri amo
v ine t'Leaz ni

criterios apri-oristicos 0 teoricos de gabinete, pensando que no es 10 mismo

o r'derra r t.ur-fs't i cament e varios ka Ldme t r-o s de costa, pongarno s por e jemp Lo j en

el Ii toral 't o davf'a virgen de La provincia de (:Huelva� que llevar -a cabo e.s

ta or-derrac.idn en una isla
_
tan compJeja.· y

- sensible como es Mallorc.a en' et"'
terreno turistico.

_ 5. Otro a spe c't o muy interesante de La o r-denac i cn -legal de La

Zona de .Irrt er-e s Turistico _ e s.vLa figura del 11amado "C_omisari-o de, Zona",

creacion original de dificil encuadre dentro de la organizacion administr�

tiva tradicional, pero de gran relieve a ·juzgar por las f'un ci one a que se -

le encomiendan y que son: a) Actuar como organo gestor y de asistencia pa

ria e Lrde aa r-r-o Ll.o de los planes; _ b-) Ejecucion de las r-e s o Iuc i one s del Minis

terio; c) Erm s i on de informes y: propuestas; d) Instar La .de c Lara ci dn de

Cent�Ds, y e) Resolver.�n materia_�e concesiones, autorizaciones 0 licen��

cias en' general�

- El cargo de' Comisario _
de . Zona puede ,recaer', - segUn 1a Ley , en -

e.I - Gobernador civi 1, de La. provincia donde radique La zona 0 en persona- .di.§.

tinta. El parrafo b) del apartado 2 del articulo 14 del Reglamento preve'

que se nombre a esa pe rsona distinta ouan do "la magn i tud y volumen de los

pr-ob.Lema s de pr-omo c i cn _ (de .La Zona) aconseje:q unavp Leria dedicae-ion" .•

.
-

6. Cabe tambi.eri plantearse La cue st i dn de que si La de cLaz-a->

cion de Zona podria referirse a toda la isla de Mallorca 0 a algunas par-

tes de La m.i sma, Elst e es -un .punt.o que r-equi e r-e el conocimiento 10 mas exa.£

to ]losible de.la realidad de la isla:y de _la distribucion_dentro de su ge.2_

�rafia de las act Lvi.dades ,turisticas, �s.i- como de las_ cat-ac t e r-f at i ca s po�

't eno i a Le s ,
de sua diversas y bien diferenciadas partes � En principio, no p�

rece _ inverosimil pensar en divers-as zonas, que Ll ama.r-famo s parc i a.Le s (sie.!!!.
pre .jl).Ylto a -la, c on a ide r-aci dn de toda La - isla como

- "Zona Turistica Global",

concepto ette que entendemos-no debe olvidarse para el_ futuro), tales- Gomo

La cornisa dei La .Costa Norte, la Bahia de Alcudia, La p rop i a Playa de Pal

rna, etc.·

-7. Uno de los problemas clave estri 'ba en d et e r'mi.na.r' si '; los in

convenientes que desde el punta de vista del intervencionismo'estatal' y-

del incremento de trabas administrativas supondria la declaracion compens�

r.ia- 10$beneficios que la misma comportaria para los intereses generales y

pa,ticulares de la isla. Este es un aspecto que debe tenerse muy-en,cuenta,

aunque solo puede apuntarse de momento, y ella por la razon de que los be-
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lOR -; Yl Rt.rUmentos tecni neficios y efectos de la declaraci6n son los jque antes se han resefiado -

al hablar de los Centros, ampliados naturalmente a todo el ambito territ£
rial de la Zona y con la mayor envergadura cualitativa y cuantitativa que
las obras de infraestructura, por ejemplo, requieren. Y a estos efectos -

se puede ya sefialar que la orientaci6n general es la de volcar las ayudas
para estas obras de gran inversi6n publiQa, en sus diversas modalidades,-\

precisamente hacia los territorios que gocen de la declaraci6n de Interes
Turistico en alguna de sus formas.

Por todo ella cre'emos conveniente que se nombre una Comisi6n
en el seno de este Consejo Econ6mico Sindical, que estudie con toda dete£
ci6n la conveniencia de obtener para Mallorca (y tambien para Ibiza si
asi 10 desea) la declaraci6n de Zona de Interes Turistico Nacional, reco

giendo la opini6n de los m�s diversos sectores y Organismos.

e)UEstatuto Ordenador de las Empresas y de las actividades tu
risticas privadas".

Si bien e1 corto espacio de tiempo transcurrido desde la apa
rici6n del Decreto conteniendo este Estatuto ("B.O.E." de 20 de febrero -

de 1965) no permite calibra� las repercusiones que ha producido en los m�
dios interesados, esta Ponencia no quiere dejar de sefialar la importancia
del mismo, asi como el hecho de que supone un fuerte incremento de la in
tervenci6n administrativa, concretamente del Ministerio de Informaci6n y
Turismo, en el desarrollo de las actividades sometidas a ordenaci6n. Aun
que en principio esta Ponencia se muestra favorable a toda intervenci6n -

tendente a evitar abusos y desprestigios de las industrias turisticas,
igualmente estima que la Comisi6n a·que se refiere el apartado d) prece-
dente deberia estudiar si el Estatuto se excede·o no, en algunos puntos y
en perjuicio de un normal y desahogado ejercicio de las actividades turis
ticas por los particulares, de los limites de un intervencionismo benefi
cioso.



CONCLUSIONES



AG.1Ueu'LTURA Y GANADERIA

lia.- Analizado el Plan de nesarrollo y visto el olvido en que
quedan agricolamente nuestras islas, propugnamos la realizaci6n de un __

Plan de Desarrollo Regional de las, Baleares, que por formar una unidad e�
pecial'en el conjunto econ6mico nacional es totalmente adecuado, existien
do ademc!s el precedente del Plan para Canarias.

En esta Planificaci6n Regional se estudiarc!n,las necesidades
de nuestro ag�o que ya hanquedado expuestas en la Ponencia y que pueden
resumirse en:

a) TIeficiente dimensi6n de las explotaciones, que r:'en general
son muy pequenas.

La acci6n en este caso no puede dejarse totalmente en manos _

de la iniciativa privada, sino que esta ha �de recibir un impulso adecua
do po r parte de 10 s Poderes pub l i co s , 10 s �rgani smo s de carc!cter agri co la'
del Plan y en nuestro caso de La Organizaci6n S:tlndical a trav8s de La __

C.O.S.A.

Para iniciar una labor de este tipo, 'Se deberian efectuar - -

unos estudios previos, con el fin de determinar ciertas zonas ��n que las
condiciones p ai co Ldg'i oa s de los agricultores .se an p rop i c i a s a �a concen

traci6n y la estructura de las explotaciones haga rentable y apropiada di
cha concentraci6n.

Realizada esta experiencia, vistos los buenos resultados que
sin duda d�ria, extender paulatinamente el campo de concentraci6n a otras

�onas que se estudiarian en oada caso. Ia acci6n de la Administraci6n Ce_g_
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tral se .Li m.i taria a conceder las ayudas financieras nece sarias, en forma

de creditos a largo plazo y un cierto montante en subvenoiones, cuidando

de dar rapidez a la concesi6n de estas ayudas, Que normalmente adolecen -

de mucha lenti ud.

b) Se debe ria estudiar en dicho Plan Regional la forma de ir

llegando paulatinamente a los maximos porcentajes de cultivo directo, sin

perjuicio de estudiar para cada zona y lugar la for�a mas adecuad� de te-

nencia de la tierra.

c) Nuestro campo ha de renovar sus tipos de producei6n. Sin -

duda han de abandonarse las extensas zonas dedicadas al cultivo de cerea

les y sustituirlo por otros cultivos mas rentables, arboreos y forrajet'as

especialmente, en las zonas en Que no sean posibles las mejoras en rega-

dio.

Esta s.stituci6n Quedaria en parte soluciona�a,.en el momento

en Que toma;ra cue r-p o La conce:ritr�ei,6n par-ce Iari a .

Es en este campi> en el Que los Or-gan.i smo s dependientes del Mi

nist�rio de Agricultura �ued�n ayudai, 60� su asesoramiento y estudios

tecnicos, a Que las sustituciones sean 10 m�s ade cuada s posible�.· La ren

tabilidad de los cultivos, aunque eS"tttidiadaen gene,ral, debera adaptarse

a las 'distintas zori�s de'las islas y realizar 'la susti +uc Ldn Em cada ca so

segtfu. las previsiones de'reritabiHdad tanto econ6mica como social.

d) Por otra parte, se,hace necesaria una normalizaci6n y pro

moci6n de las exportaci6nes agricolas, tipificando los produ�tos exporta-

bles.

En cuanto al comercio interi�r, el Plan Regional deb�ria est£,
d i.a.r ,e1' establecimiento de cadenas 60��rciales beneficiosas para el agri

cuLt or+y ei ,�orisumidor, suprimi'endo escaio��'s i�termedios inutiles '0 de
.

beneficios i�moder�do��

,e) El Plap Regional se deber� basar en una �ficiente estadis

tica 'cosa q�e'no existe' ��ctualmente'; como ya hemos demostrado, para 10
,

.

' " , ;. ' , ,
.. ,

. . '

c�al se habra de 'organizar 18, cooperaci6n 'eritre los d i s t in t o s servicios_-

e'�tadisticos, �men.d� 'estud�ar nuevas s�stemas,de compilaci6n de datos

mc{s i'don�os con las exigencias' de ia mentaiidad agricola.

La petici6n de una coord�naci6n �stad�stica Y,de una mejora

en _este campo basi,co de los estuaios econ?micos se realiza ?omo medio f�
darnent a L y p re c i so p�ra .. ,conocer las verdaderas estrupturas Y necesidades

de I a gro espanol y balear.'
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f) La ganaderia balear esta atravesando momentos verdaderamen
te criticos, especialmente el ganado bovino, a causa de los altos precios
Que ,alcanza la carne en el mercado y la baja retribuci6n de la leche. Es
to entrana un peligro evijente, Que ya hemos qpuntado: el Que 71a cabana -

balear se vea muy reducida, debiendo, en consecuencia, aumentarse las im
portaciones de carne y leche. El movimiento parece tenga caracter irrever
stble y, salvo acciones energicas, no se solucionara.

Este problema entra en el general de toda la'agricultura. En
ella parece existe un estado de liQuidaci6n, es como si todo el campo Qui
sier� sacar rapidamente el mayor provecho posible de sus existencias, aun

Que sea a costa de destruir su propia base.

La soluci6n estara en, el arreglo total de nuestra agricultura
y La combinaci6n 6ptima entre ganaderia y cultivos agrarios. El Plan Re
gional debera estudiar la forma de realizar unidades agro-pecuarias Que -

�en rendimientos �adecuados.

g) La industrializaci6n y electrificaci6n del campo se esti-
man medios muy deseables y eficaces para fijar La mano de o br-a en los mal�J:-r
cos rurales y promover el desarrollo econ6mico de las explotaciones agro-"
pecuarias.

h) Es absolutamente necesaria, como un medio importantisimo ,

de evitar el exodo masivo de los trabajadores agricolas, la eQuiparaci6n
de estos a los industriales en cuan t o a seguridad social se refiere��il

\;

2§..- Enteademos precisa una mejor coordinaci6n entre los. dis.:...
tintos Organismos estatales y paraestatales Que entienden de'los proble
,mas agropecuarios, evi tando sus, frecuentes a.ctuaciones contradictorias
perturbadoras y cuidando de aunar esfuerzos mas decididos Que los actua
lese

INDUSTB.II' '

l§..- Hay Que promover al maximo la creaci6n ·de acc�ones con-

certadas, Que son por el momento el medio mas eficaz para la contribuci6n
de la empresa privada al Plan de �esarrollo, asi como la creacion de li
neas especiales de credito para las diversas industrias. ])e todas maneras

, ,
cen las Acciones Concertadas, los tramites administrativos deben acelerar-
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.f!>.e .p a r-a evitar que ocurra 10 mismo 'que en las solicitadas por los indus-

triales mallarquines del Sector 'de :la Piel, que actualmente ya resultan -

Ln ope r'an t e e
, por habe r- .oarnbi.ado . La si tuaci6n 'y o i r-cun s tan c i a s r-e spe ct o al

mcmerrt o -·en 'que 'tuvo '; lugar La petici6n.

lOe.- El creciente desarrollo previsible de la Industria ba
lear justifica la conveniencia del establecimiento en Palma de una Escue
la de Petttos Industriales; esta necesidad ya fue senalada en el II Pleno
del Consejo Econ6mico Sindical de Baleares en 1962.

2�.;"::' Racionali,zaci6n -Y' supresi6n a I maximo de los trc1:mi tes ad

ministrativos, sobre tOGO en los campos fiscal, laboral, industrial, sani

tario, asi como tratar de poner fin a la multiplicidad de Organismos pu

blicos que e je ncen ana Loga.s f'un ci.one s econ6micas sobre las emp re sa s ,

•
�

1
•

,ll�.- VIVIEN1DA..- Que ])�r la Obra Sindical del Hogar se reali
ce un m�s amplio y urgente programa de CQ�t±ucciones, a fin de dar vi-
vienda a los numerosos balec1:ricos e inmigrantes de la Peninsula que care
cen de ella, viviendas que no es posible dejar a la iniciativa privada en

. ,tanto que los preclos de construcci6n en la provincia hagan prohibitiva _

la posibilidad de edificar viviendas subvencionadas.39.":" Creaci6n de Coope:bativas de cauci6n'mutua (.que garantiz�

rian solidaria y mancomunadamente los prestamos que sus" so c I o s solici ta-

ran a las instituciones de credito, con el objeto de dotar de las necesa

r-La s .garant'ias 'a -Las peq_uenas y 'medianas emp re sa s-

129.- Creaci6n de Cooperativas para la adquisici6n de maquina
ria y equipo y formaci6n de Parq!1-es de Maquinaria, cuando las posibilida=
des'individuales de las diversas empresas no les permitan realizar estos
desembolsos., 49,. _ Cbn ae gui r' Clue se simplifiq_uen los trcfmi tes de consti tu-":;_

ci6n de las agrupaciones temporales de empresas, y que las exenciones 0

bonificaciones tributarias pr�vistas se concedan automc1:ticamente por el -

solo hecho de la'adjudicaci6n de-la obra a servicio.
139.- Solicitar ayuda incondicional del Credito Oficial parallevar a cabo un Plan de �:renovaci6n de la maquinaria tan ne ce s ari o en

nuestra provincia por 10 anticuado de la misma y por tener que vencer di
ficultades superiores que derivan de su insularidad.59 •

..,. Solici tar que ,los titulos emi'-bdos' por las "Asociaciones

de Empresas", formadas a traves de la Ley de Asociaciones y Uniones de Em

presas, sean considerados de adquisici6n preferente por las Cajas de Aho

rros, Mutualidades laborales, Gompanias de Seguros, etc.
14e.- Con vistas a los mercados exteriores, esta�lecimiento _

de un control de calidad de los productos exportables, y bajo una estrecha
vigilancia, tender a la normalizaci6n de los tipos.

69.- Para conseguir una mayor flexibilidad en la concesi6n

del Credito Oficial, pedir que el Banco de Credito Industrial monte una

Age�cia,en ]alea�es.

159.- Creaci6n de Bolsas de Informaci6n que alcancen tanto
las compras de materias primas como las �entas de pr6ductos fabricados de
nuestra provincia.

79. _ Creaclon' de .Bo Laa s de Subcontrataci6n bajo control sindi

cal, donde' se porigan en- -o on t a ct o la oferta y la de man da de sumini s t ro s .de

productos.

169.- J)ado que ya estc1: cimentada la creaci6n de Poligonos In
dustriales en Mallorca, solicitar de la Administraci6n les sean concedi-
das las ventajas ofrecidas por la Ley de Industrias de Interes Preferente ,
considerc1:ndolos como "z'ona de preferente Lo ca La z a o i dn industrial".

.89.- Conseguir un control estadistico mc1:s eficaz, mc1:s rc1:pido

y mc1:s completo, en el que se tenga en cuenta no s610 la provincia, sino �
que- cuando'sea preciso se descienda tambien a la isla, que, como hemos d�
cho anteriormente, es una unidad geoecon6mica en la que los mismos pro--

blemas cobran a veces aspectos diferentes. /'

17�.-·Que se lleve a cabo la ordenaci6n total de la provincia
mediante la realizaci6n de Planes Generales de Ordenaci6n Urbana de cada
una de las islas.

99.- Creaci6n de oentros de Formaci6n Profesional en los pun

tos n:el1rc1:1gicos .de riue st r'a Lndue t r-La y organizac.i6n en los rriismos de cur

s i Ll o s de f'o'rmac i dn intensi-va"prof'esional para aquellas, especialidades
.

q_ue, no e st an do ;'cubiertas; se ccn a ide ra necesario cubrir por su importan-

18�.- Creaci6n de Centr�s de formaci6n empresarial al alcance
de cualquier ernp re aa.r-j o , que f'a ci li ten la difusi6n de las tecni cas de ge�ti6n.

.cra ,
,!." 199.- Fomentar al mc1:ximo el espiritu cooperativo en la provi�

Cia, mediante una amplia labor de difusi6n de tecnicas de cooperaci6n, ya
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en uso en otros paises y regiones de Espana, y procurando vencer las difi

cultades existentes, tanto de tipo ideo16gico como estructural.
F') SoliCJ..ua.r condiciones crediticias mas favorables para la _

compra de maquinaria espanola.

20�.- Estimular la concentraci6n de empresas a traves de

medios legales disponibles, asi como fijarse el objetivo de llegar a

£imensi6n media de la empresa m�s apropiada.

los G) Solicitar la reducci6n de las tarifas de importaci6nde ma

quinaria extranjera.una

H) Creaci6n de una Cooperativa de Compra de materias primas.
21�.- En vista de las peculiaridades y diferencias econ6micas

que nuestra provincia, al igual que las islas Canarias, ofrece respecto -

al resto de la Naci6n y, teniendo en cuenta la mayor facilidad que el he

cho de la insularidad supone a efectos de control, con lo·que 1� obtel1ci6n

de datos para una planificaci6n seria mucho m�s f�cil de realizar�u� �n
cualquier otra ��:t'egi6n espanola, interesa solicitar de los Poderes �ubll
cos la realizaci6n de un Plan de �esarrollo de Baleares, cuyo estudlo muy

bien podria realizarse por la Organizaci6n SindicalVcon.la cooperaci6n de

todos los Organismos oficiales de la provincia.

Sector Metal

A) Neoesidad de reestructurar la industria ,
no de las plantas, que en general es rimy reducido.

I

ampliando el tama

B) Creaci6n de Cooperativas entre los diversos grupos para fa
ci1itar �l abastecimiento y reducir· e1 costo de las materias primas.

CONCLUSIONES PARTICULARES

c) Creaci6n de cursos para empresarios, relativos principal-
mente a la administraci6n de las empresas y comercializaci6n·de los pro
ductos, sobre todo teniendo en cuenta llue existen gran cantidad de empr�
sarios que en fechas recientes eranproductores a sueldo en otras empre-
sas.

Sector Madera n) Creaci6n de cursos de Formaci6n Acelerada fuera del marco
de La empresa para disminuir el porcentaje de man o de obra no cualificada.

A) Necesidad de reestructuraci6n de l� industria: E) Estudiof? de mercado y publicidad conjunta para aquellos
grupos de mercancias r?suscepti bles de ser exportados.

1.- Modernizaci6n de la maquinaria.

2.- Dimensi6n 6ptima.
Sect or Pie 1 .

B) Aprovechar las posibilidades de exportaci6n mediante el es'·

tudio de mercados extranjeros.
A) Modernizaci6n y metodos de trabajo modernos.

c) Crear una Cooperativa de ventas que permit� un abaratamie�

to de los precios, una extensi6n del mercado y unos beneficios mayores. B) Fomentar las exportaciones.

�) Creaci6n de una oficina 0 varias oficinas de diseno comu-

nes a gran numero de industrias asociadas,.para resaltar y dar uniformi-

dad a las peculiares caracterist.icas de nuestro mue b l.e ,

C) Organizar las compras en forma coope r-at i va ,

n) Concentraci6n de empresas y acci6n concertada.

E) �ncrementar la publicidad en todos los mercados y estudiar

la manera de distribuir su costo entre las empresas.

E) Estudios de mercados extranjeros para toda la industria de
Mallorca y Menorca.
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F) Incrementar la publicidad selectiva del calzado mall�r�uin
en el mercado nacional y extranjero.

perfectamente asegurado el normal y creciente desarrollo del transporte '_,
de viajeros y de mercancias por parte de la Compania Transmediterrc!nea,t.2_mando para ella las medidas urgentes necesarias.

a) Organizar las ventas en forma cooperativa�

H) Creaci6n de un centro de productividad y formaci6n profe-

sional para, las industrias�del Calzado y Curtidos.

2�.4ue el Estado emprenda la reorganizaci6n administrativa
de los' pue r-t o s de Ba Le ar-a s , a fin de conseguir la maxima ag iLi.dad en el
transporte.

Los ,aspectos fundamentales de esta reorganizaci6n deberian

Sector Construcci6n
ser:

a) Concesi6n de mayor au't on ornj'a a las au't o r-Lda ds s portuarias."';
A) Necesidad d� reestructurar la, industria, modernizando la -

ma�uinaria y aumentando la dime�si6n media de las empresas. b) Total supresi6n de las Aduanas y de los derechos obvencio�
ria Le s para, el comercio de cabo t a je ,

B) Aprovechar Las posibilidades que o f'r-e ce la Ley de Asocia-

ciones y Uniones d ,:=Empresas, p r-i.no ipa Lment e . por 10 que se refiere a la -

cesi6n de unidades de obra 0 subcontrataci6n.

3�.- En particular, con c�r�cter inmediato, supresi6n del de
recho de dos pesetas por caja de c�lz�do, �ue representa una discrimina-
ci6n contra esta industria totalmente injustificadaf'

c) Creaci6n de Bolsas de Informaci6n, �ue alcancen tanto la -

compra de materias, primas como e1 precio de las diversas c�ases de obr� -

ef'e ctua.da ,
10 q'ue sin duda contribuiria a dar una mayor transpar,encia ::.....al

mercado.

4�.- �ue se proceda con la mayor urgencia a dotar y completar
el utillaje y los demc!s servicios de nuestros puertos, asi como las obras
necesarias para su acondicionamierito.

1) ) __ Creac,i6n de :?cursos de €mpres�rios sobre. tecnicas de ges

ti6n, singularmente en 10, r'elativo a control presupuestario., "

5 �. - JDada la ne ce sidad de' renovar las flotas que re'ali zan e 1
transporte de me rcan o j'a s '?entre lcv:Peninsula y las Ba Le a.r-e s , y en vista _

del extraordinario estrangulamiento �ue supone para nuestra economia no _

disponer de un abastecimiento satisfactorio, que se solicite del Institu
to de Credito a Medio y Largo Plazo d6 prioridad en la concesi6n del Cre
di to Naval a aque Lra s navi e r-a s que vayan a dedicar sus ',,',lDu�ues a L. come r-c

cio entre las Baleares y la Peninsula.

E) Organizaci6n de cursos de Formaci6n Profesional intensiva,

a fin de resolver el grave problema planteado por La falta de, especial,is-
tas.

,
.

6 �. - �ue se arbi tren medias ext r-ao r-d.iria.r i o s para i'mpedir que
nlngUn mornent o las me r can c fa s d'eban p e rmane ce r sobre muell'e por causa,

de trc!mites !,.�burocrC!ticos 0 por falia'de coo r-d inao i dn. entre los ae r-vic i o s
de desoarga �e bu�ues y carga de camiones.

en

TRANSPOIRTES, TURISMO Y COMERCIO

Transportes ;aritimos

7§,. - Para reducir aI 'mlnimo las roturas y los robos, estable-',
cer 'una coordinaci6n entre puertos'�ue permita montar un control a la en
trada y salida de los m i smo s , a ,fin de responsabilizar al cau sant e de .c. .

cual�uier anoma-Ira.

l�.- La extraordinaria'importancia �ue reviste para la econo

mia.�e las Baleares el sistema de transportes maritimos justlfica su con

sideraci6n como un servicio �ublico de'primera importalfcia. tor e110, 191

'Estado debe arbitrar todos los medios necesarios para conseguir �ue �uede

28D 281
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Transportes aereos 4§:. - Que se de: una riueva 'pos.i b.iLi da.d Ie-gal �d Sindicato Provin
oi a I de 'I'r'an epo.rt e s para que', cont an d o 'con :e1 tiemp� ne ce aari o pa r-a la elai
boraci6n'd'e los- p'r-oye ct o s , pueda 'opt'ar a" la '�<?:onstrucci'6n de la's t.ant a s ve-:

ce.s ao Li c i t ada.s e sta c.i.on e s '·de aut'o buae's 'de Palma' e :Ibi'za:•.19.- Expresar la disconformidad de este Consejo por la notable

elevaci6n del precio de los billetes aereos, y solicitar del Gobierno que

esta sea condicionada a la prestaci6n por parte de las companias aereas n�
..

totalmente SUfl'cl'ente en todas las epocas del ano.cionales de un serVlClO
5g• - Que e L Ayunt.ami en't.o de: Palma-' red-acte' un pLan de or-dena c i cn

del trcHico ur-bane y exija de la Compafifa de Tranvias Electricos Interurba
nos su su.je oi cn a I. mismo 'en 10 :que- le'-'afect,�' y que: ei' o'r'ganismo competente
del Ministerio'" de Obr-a s PUblic'as reaiice 'M' �es-tricio control 'de' sus ta:ri::"'--

2g.- Solicitar de la Subsecretaria de la Aviaci6n Civil la pun

tual ;eali�aci6n de todas las mejoras necesarias para adaptar nuestros

aeropuertos a las crecientes necesidades del tr�fico, y en particular qu�
no se demore por m�s tiempo la apertura de los de Menorca e Ibiza al tr�f�
co lnternacional, que es de urgente necesidad.

f'a s , a fin de que se man t erigan s ie mp r-e 'en uno's' n i. ve Le s razon�b'les'-!
, .. _ ... f.

_."_

3g.- Que se proceda al urgente alargamiento de la pista de at�

rrizaje del aeropuerto de Menorca, a fin de que pueda prestar �ejor servi

cio hasta :tanto no se llegue a la construcci6n del nuevo aeropuerto.

",;
-

�

;. .

Transportes ferIDoviarios
19. - Que SB nombre una Comisi6n en el seno del Con ae j o' E'C'on6mi·'

co Sindical Provincial, que estudie con la mayor detenci6n la posibilidad,
y _coriveniencia de est'a'blecer el regimen- de' Puerto' Franco en' Baleares.

19.- Que se proceda por parte de la Explotaci6n de Ferrocarri

les del Estado a una reconsideraci6n de las normas de actuaci6n de la Ge

rencia, que fundamentalmente debe ser ejercida por personal residente en -

Palma y debe en:caminarse,a conseguir una expansi6n de los servicios del fe'

rrocarril y no a su paulatina desaparici6n.

'--t;'

TURISMO

Transportes por carretera 19.- Que la TIiputaci6n Provincial lleve a la pr�ctica sin m�s
demora el acuerdo tomado sobre la elaboraci6n del Plan Provincial de Orde
naci6n Urbana.

19.- Que el Ministerio de Obras Publicas, lleve·a cabo la am-

pliaci6n 0 �onstrucci6n de las carreteras que son necesarias para el total

de�arrollo econ6mico y turistico de Baleares.

2g.- Este Consejo cree conveniente recalcar que en la Playa de

Pa lrna debe oons t r-ui r-se un paseo maritimo y no una carretera. No obstante,

pa;a �vi tar que se prolongue la actual y desastrosa si tuaci6n, �e solici ta

que 'se, cons t ruya la proyectada carretera, de forma tal que. pe r-rnata su fU:�
ra transformaci6n en paseo, y se redacte y ll�ve a la realldad con la m

yor urgencia la via r�pida por }a parte posterior de las urbanizaciones.

2g.- Solicimar de la Junta Central de Puertos que se otorgue
car�cter preferente a la realizaci6n de los trabajos de deslinde en masa

de la zona maritimo-terrestre de las Baleares.

3g.- Que la 1)elegaci6n Provincial de Sindicatos', a traves de _

sus 6rganos 0 servicios correspondientes, promueva la constituci6n de una

Comisi6n de Trabajo, que estudie detenidamente las ventajas e inconvenien
tes de que Mallorca 0 parte de la isla sea declarada Zona de Interes Turi�
tico Nacional, a fin de que, una vez establecidas las oportunas Conclusio
nes, de ser estas afirmati vas, se solici te la iniciaci6n de 1 oportuno exp�
diente.3g.- Que la TIelegaci6n Regional de Transportes del Ministerio

dB Obras PUblicas elabore un plan de reestructuraci6n de las lineas de -
-

transporte de viajeros por carretera.
-,
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4§..- Esta Ponencia.entiende Clue, si bien la Organizacic5n Sindi

cal est� perfectamente legitimada para instar por si misma la �olicitud de

la declaracic5n de Zona de Interes Turistico Nacional, a tenor del·articulo

22, apartado 1, letra a), del Reglamento de la Ley, La Comisic5n de 'Pr-a'ba jo

Clue- se consti tuya deberia recabar informaciones y opiniones de los diver-

sos sectore_s y organismos, tanto ptib.La co s .como pri vado s ,

5§..- Que la misma Cotnisic5n se encargue de informar. sobre las -

repercu�iones, favorables y desfavorables, Clue ha_�rov06ado el.reciente Es

tatuto �rdenador de las Empresas y Actividades Turistic�s Pr i vada�;..

6 §.. - Apoyar la pet icic5n Clue Menorca t iene = forIA.¥lada._}:par� ,Sl"y'-e·'

el Gobierno la declare Zona de Interes Turistico Nacional.

7§..- Que conforme 10 demanden las necesidades se creen en to

das las ·islas los adecuados Centr�s de Formacic5n Profesional para activid�
des turisticas. Y que mientras se gestiona la solucic5n definitiva se orga

nicen anualmente Cursillos de Formacic5n intensiva, conforme permitan las -

circunstancias.

8§..- Que se proceda en el m�s breve tiempo posible al ensancha

miento total del Paseo Maritimo de Palma, a fin de subvenir a las crecien

tes necesidades de tr�£ico.

p 0 N ENe I A:

ESTlJDfO S,OS�E If\. POSIB�fiLiDIAD Y CONVENIENCIA

DE ESTASL�CER El REGIM�N DE CAS"flOOS :r�5ULl.A

RES EN LA PROVIINCIA DE SAlEARES.



PRESIDENTE :

TI. Manuel Bueno Bertomeu,
Vicesecretario Provincial de Ordenaci6n Econ6mica.

PONENTE:

Ilmo. Sr. n. Mi��l Coll Carreras,
Abogado Jefe del Estado.

TIELIMITACION DEL rr�M.A.

SECRETARIOl

Consideramos que la Ponencia ha de cenirse, en 10 general, a

la instituci6n "eri te s terri toriales interme&ios" y, en 10 particular, a
la modalidad de los mismos deriomina da "Cabildil) insular" en Dar e cho. �dmi-.nistrativo espanols

TI. Mariano Llobet Ram6ri,
Seoretario del Ayuntamiento de Ibiza.

Por 10 tanto, la Isla, en cuanto presupuesto geogr�fico de di
chas entidades, ser� estudiada en nuestro trabajo dentro de los indicados
limi te s , 10 que quiere decir que, para evi tar di epe r s i one a inconvenient.e s,
pa.sa.remo s por alto el "hecho insular" en 10 que at afie a su cualidad de
circunscripcic5n para el ejercicio de actividades de la Administraci6n del
Estado.

ENTES TERRITORIALES

Siguiendo a Garrido Falla, y Sus ideas sobre Administraci6n _

directa e indirecta, habremos de convenir en que esta, en su faceta "te
rritorial", se acornoda en nuestra Patri$, ados tipos de instituciones: el
!yuntamiento, elemento p r-i mar-Lo , y La TIiputaci6n '�)�rovincial, elemento in
t e rme da o , Uno y otro aparecen situados sobre el "territor"io", ingrediente
indispensable par$, su existencia, respectivamente constituido por el ter
mino municipal y la provincia.

TIejando a salvo diferencias superficiales y de indole de las
funciones adscrita�, pudiera sostenerse, como ciertamente ha ocurrido,a�
que por via excep¢ional, que hay comunidad legal de origenes entre Ayunt�mientos y Diputacione$, porque a fin de cuentas unos y otras se acomodan



a la norma suprema, 0 sea, la Ley que elabora el Estado, y por esto es que,

asumiendo �ste la Administracion �ublica directa 0 de primer grado, la que

se adscribe a los expresados entes territoriales viene a ser en su fondo 0

rafz actividad delegada para e1 bien comun , TIe Equi la frase a.curia.da pOI' el

citado tratadista (Administraci6n indirecta) que ,ha hecho fortuna en nues

tro �recho Administrativo.

que constituye"la qUin!aesencia del Municipio .. Para c6mprobarlo, basta recorrer los artlculos l� de la Ley de 29 de agosto de 1882 (la Provincialde la Re�ta�raci6n), l� y siguierites del Estatuto de 20 de marzo de 1 2(el.ProvlnClal de Calvo Sotelo) y lQ y siguientes de la mencionada Ley9d;R�glmen local, en vigor d t "
,

"
,

,pues e odos ellos se lnfi'ere que tanto .La 'Monarqur a II beral como el Estado creado por el M
'

i en t
' ,

,

<"oi,<. ,;, '. •
ovi rm en 0 na c.i ona I han est ima-, do,de con aun o.qus Ja,'dfd;a de ab,so'lu fa ''Je al'dad" .

,

',"".' ,"

.,:, ",.t;"\f";",,, ','0, ',. g l es,como contrapuestaq,Lc,oncepto c,

"naturalldad", la distinti va de las circunscripciones terri tori�l�s inte� _ ... '

grantes de las P�ovi�c�as, y de las,Dipu�aciones en cuan t o 6rganos engendrados para el eJerClClO de, c i e rt a s funciones en 81' ambi to de aqu�llas.Nipor un momento ha pasado po� e L' legislador La teritaci6n de �s'ignar a Pro-vi n c i a s .y Diputaciones el calificati vo "natural I" tan lisa y llartamenteapli cado a los .Municipios a I alumbrar su definicion '.

La verdad es, empero, que una minima investigacion historica,

emprendida del brazo de la experiencia que proporciona el conocimiento de

Ayuntamientos y � utaciones, aboca,� qui�� se 0 no, a un senalamiento de

matices distintivos realmente significativoe, desde el punta de vista del

arraigo, de la permanencia, de unos y otras.

Es un hecho notorio que e1 Ayuntamiento, organo rector de vi

llas. y ciuclades, es, en su contextura actual, un continuador de los Conce

jos y de las Universidades que, segUn nos situemos en Castilla 0 en Aragon,
encontramos en los Reinos cristianos que se repartieron la soberania hispa
nica en la Edad Media para acabar fundi�ndose en 1a Moderna. La cliferencia

esencial apreciable entre los 6rganos locales medievales -y alin del tiempo
del de spc t f smo ilustrado- con los' 'que asumen e1 regimiento de ciudades, vi

lIas y aldeas despu�s del lIdocea�pmo", radica en que e� particularismo
institucional antiguo con sus prik'tinos reflejos en Fueros municipales y -

Gartas pueblas, territorios realengos y de senorio, fue reemplazado por

una Ley general, linica, comtin a todas las entidades de poblacion hi spani ca.

La divergencia expuesta no puede causar extraneza, pues es patente �l hec�o de que Provincias y TIiputaciones, son conceptos de "nueva :
planta , forJados por la Monarquia liberal con el propostto de instaurar

.

u� escalon ent�e el Ayuntamiento y el Estado, con el consigulente senalamlento de una Jerarqula inte tmedia, supermunicipal �e aqul�,

. ., pues, que nose d�spon�a para las TIiputaciones del antecedente hist6rico que Concejosy Unlversldades representan para los Ayuntamient�s, y de aqui, tambi�n, _

que nO,resulte descabe11acie afirmar, apelando otra vez a la terminologia
o�teg�lla�a, que en la conciencia popular las Ihputaciones son "ideas", ad.i f'e r en o i a de las "cre enc.i as '; a:que hemos apelado para puntualizar los
conceptos Ayuntamiento y MuniCipio.

Por 10 tanto, salva�do �sta distincion, y estando demostrada -

historicamente la continuidad, no s,e puede dudar que Municipio y Ayuntamie�
to son ideas que estan en la conciencia popular, siendo algo asi como las

"creencias" de Ortega y Gasset, y por esto es que no ha de extranar que el

legislador, puesto a definir el Municipio, haya querido destacar que se

trata de U]la Hinstitucion natural", con 10 que ha reconocido, implicitame£_
te, que eomo tal (y alin cuando reciba el poder del Estado, a trav8s de la

Ley) tiene una existencia tan ant i gua como el mismo Estado, y,. por e Ll o j ha

de ser respetado por este.

. ..A.�o�a bien, los matices distintivos de Ayuntamientos y TIi;putaClones, Munlclplos y Pr�vincias, segUn el origen,no han de sobreestimars;hasta el punto de aceptar como buenos y axiomaticos criterios reiterada-�

mente, sostenidos a 10 largo de una centuria, en el sentido de que las TIiputaclones � l�s pro�in��as? �bmo mera� entelequias 0 engendros artificio
sos, no tenlan mas vltalldad' que la que el Estad� les proporcionaba10 c 1 1""

' , porua ,su e

�

lmlnaclon, en ara s de nuevos sistemas estructura.le s , no .so Lono ocaSlonarla trastorno, S�hb que, por '�l contrario, s�ria acaecimiehto
aplaudido, como, debe de serlo todo acto del Pod�r publico que se enfoquea extirpar 10 superfluo 0 inefi�az.Muestras pa Lpab Le s de e s t'a tesis las encontramos en\�el artic�-

10 lQ del Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924, 2Q de la Ley Municipal
de 31 de octuure de 1935 y l� de la de Regimen local vigente, texto refun

dido de 24 de junio de 1955, que, superando la formula abrazada por e1 ar

ticulo lQ de la Ley de 2 de o c+ubr-e de 1877 (la Ley Municipal de La Resta£
racion), han ensalzado la cualidarl de Hasociacion natural" que caracteriza

al Municipio, dando fe de la certeza de las precedentes consideraciones.

.

Pese a que tales cri 'teri o s iconoclastas contaron con distin--

�ldOS v�ledores" (Donos� ?ortes� por ejemplo), es un hecho innegable (_queferacldad de 10 admlnlstratlvo" y la presion progresiva del "interespublico", en paralelo con acusadas variantes en los sistemas politicos, _

�on, facto�es que se han conjuntado, ya en el siglo XX, para demandar conlnslstencla la presencia absolutamente necesaria de un "escalon" entre elM ..
,

�lClPlO Y el Estado, llamado a grandes empresas. Con ello, la TIiputa- _

c�6n �ovincial, tratada'en un principio sin calor y sin amor por la con
ClenCla popular, ha pasado, como ente territorial intermedio a 09upar un

En cambio, los conceptos de Provincia y niputacion se ofrecen

oomo imagenes simplemente legal�s, absolutamente engendradas por la volun

tad,S0berana del Estado, aut�nticamente carentes del matiz de naturalidad
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desde el punta de vista de la eficacia, en la Administrasenalado rango,

ci6n indirecta espanola.

Nada mejor a este respecto -porque es cifra y compendio de la

m�s sabia doctrina- que la magistral exposici6n de motivos d�l Estat�t� =
P

.
.

1 de 1925 debida al insigne Calvo Sotelo, cuando dlce que e
r-ov.i nc i a ,

.

. .

Municipio y el Estado son dos entidades territoriales polftlco-�dml�lstr�
tivas que se encuentran en el inicio y en la meta de toda 0�ganlzacl6n n�

cional" Y "son el punta de partida y el punta final d� l� Ilne� �ue une -:

entre sl las diversas actividades publicas de una socledad polltlca esta

tall!, pero que "en el tipo de Estado nacional �ue hoy impera, no cabe -

.

t d tre el mismo Estadoprescindir de entidades territoriales In erme las en

-todo y cumbre- y los Municipios -celula y base�".

EL HECHO INSULAR Y LOS ENTES TE1RD1UTOllUALES INTEJRMEDIOS

Una cosa es que resulte incontrovertible la necesidad.de �xis
tencia del ente intermedio en' la teorla de la Administraci6n terrltorlal

indifecta, otra bien distinta que indispensablemente,_ indiscutiblemente,
dicho ente �a de consistir en la Diputaci6n, como persona jurfdica de De

recho publico encargada de realizar los fines supe�municipales Cll+e la Ley

del Estado repute propios del esca16n organico a sltuar entre este y el -

Ayuntamiento.

Calvo Sotelo en la citada exposici6n de motivos del Estatuto

Provincial con certera �isi6n del problema, tras ocuparse de �as cr�ti-
cas tradic�onales articuladas en torno a la Provincia y a la Dlputacl6n,
reconocfa que el sistema imperante en Espana a la saz6n -1925- pec�ba" de

envarado e inflexible, pues "su rigidez habla engendrado muchos danos y
,

G f·... tI
Y "propen so por otro la-

"era incompatible, a veces, con la eogra la
.'

'

do a hegemonias inevitables que, sin quererlo nadle, derlvan d� abandono

de'servicios olvido de ueblos 0 comarcas excentricas" constltu endo

<5 erenne a I uietismo _

a La ne li en c i a a La
"en fin", "una invi taci n

desidia".

.

esta la medula del probl�Ahf, en esas luminosas expreslones,
rna asignado a la Ponencia, que nos proponemos desentranar con la mas ho-

nesta disposici6n jurfdica y el mas completo desapasionamiento.
,

.

1 1 d a las "exigen-Cuando el autor del Estatuto Provincla a u e

cias de la Geograffatl en punto a la actividad de las "enti�ades territori�
les intermedias" Y hace menci6n de las inevitables hegemonlas a que puede

abocar ,el olvido de aquella, parece que, sin declararlo expresamente, se

.i. n f Iu jc de 10 que ti tularemos "el hecho insular".Iilueve por

290

El legislador liberal decimon6nico trazQ las provincias y fue
su liberrima voluntad la que fij6 los linderos de las mismas. Antes, en -

la Edad Media, la reconquista del territorio patrio, con sus vicisitudes,
de ensarichamiento y recorte de las areas de los Reinos'hispanicos, fue
causa determinante de que, andando el tiempo, bajo Austrias y Borbones,se
hab La.r-a de las Regiones e spafio La s , como trasunto de' los an t i guo s JRteinos,
Principados y Marcas. Y mas antiguamente alin, bajo 81 dominio de JRtoma, el
imperio de la Monarqufa visig6tica 0 en la epoca de la Espana arabe, ri
gieron en la Peninsula Iberica, al compas del signo de cada momento hist6
rico, variadas y diferentes divisiones territoriales.

�Que lecci6n se puede extraer de todo ese proceso? La de que
al hombre y a su voluntad ha de atribuirse relevante papel en la delimita
ci6n de circunscripciones, en funci6n de los postulados de La polftica, -;.
la; 16gica consecue�cia de este aserto; si se piensa en 'la diverS'idad de -'

esquemas o rgan i co-ct e r-r-t t or-La.l e s ofrecidos por vs f nt e siglos de Historia,
es que en el instante inicial de cualCluiera de ellos, llamese la Tarraco-'
nense, el Principado de Cataluna 0 la provincia de Ciudad Real, ha habido
un "artificio" 0 acto del hombre, merced al Poder (el "ius imperiuml1),por
el que se ha "marcado" una circtmscripci6n territorial para el eficaz - -

ejercicio de este. TIe consiguiente, en su origen, todas las divisiones a.£_
ministrativas de la naturale3a·expuesta han sido lIdivisiones artificiales"
en el exacto sentido de la palabra, como concepto 'contrapuesto al de "di..,..
visiones naturales".

Mas con las islas no son valederos tales criterios. El "hecho
insular", que insinuamos antes, 'es producto de la naturaleza, anterior a

Grecia, mas antiguo que Roma, la Gonfederaci6n catalano-aragonesa, las
Cortes de Cadiz 0 el Estado nacional implantado por Francisco Franco. TIe
aqui, pues, que hay que contar, quierase 0 no, con ese hecho "singular",
aceptando sin discusi6n que su cali dad y magnitud requieren pOI' parte del,
legislador un tratamiento e spec i a l si es que, corrio nos de c Fa Calvo Sotelo,
no pueden'6errarse los ojos a la Geograffa, sino, por el contrario, tene�
los muy abiertos y dedicar un cuidado exquisito a que los lIentes territo"":'
riales intermedios" se a;oorrioden a aquella, para la mejor eficacia de sus
funciones.

Si, como vimos antes, al senalar diferencias entre Provincia
y Municipio, a la luz de la Historia patria y de nuestros cuerpos de le
yes especializados, pusimos particular atenci6n en resaltar la cualidad -

de "asociaci6n natural" que' en estos se 'predica de la "entidad mun i c ipa I.']
con igual 0 mayor motivo el estudioso del tema, que siente autentica cu-

riosidad por desmenuzarlo y agotarlo, llegara de marie r-a inexorable a' La
conclusi6n de que la isla, con sus habitantes, entrana la exi:s.tencia de
otra "asociaci6n natural", sobrevenida por'conjunci6n de los municipios
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en ellas radicantes, asentada en una parcela del suelo nacional mas defi

nida que ninguna otra y, por consiguiente, adornada de las condiciones

mas 6ptimas para erigirse en la "entidad intermedia" que Calvo So�e�o.re
putaba esca16n necesario entre el Estado--todo �lcumbre- y.el �un�C�PlO

-

-celula y base- y que nosotros, en seguimiento de la doctrlna J�rldlco-a�
ministrativa actual, estimamos elemento insustituible para nutrlr � est�
dio de la Administraci6n territorial indirecta, con evidentes ventaJas de

orden te6rico sobra la Provincia, en su manifestaci6n presentee

de sentar, mientras que la segunda, en las rudimentarias manifestaciones _

que ofrecia en aquellos tiempos, constituy6 actividad vinculada al Estadoo a las Municipalidades (Universidades y Concejos).

Estas afirmaciones de principio, valederas en 10 general paratodo el territorio espanol, 10 son tambien para las fracciones insulares _del mismo, pues si bien as verdad que en la organizaci6n medieval _y hastaen la Edad Moderna- hubo entidades que en cierto modo pudieron ostentar _

rasgos representativos de la colectividad islena (las Universidades de lascapit�les), no hay que olvidar que el hecho no llev6 aparejada la asunci6nd� actividades de fomento del interes general insular permanentemente ads,
.cri tas y r.egularmente desenvueltas, del e s t i Lo de las tres m.i s.i one s basi-=-cas a que nos hemos referido, pues 10 cierto es que estas o.eran misi6n delEstado y de las entidades lIestrictamente municip-ales" 0 trataban de ej.ercerse por fundaciones· y establecimientos.de otra indole, civiles 0 r-eligiosos�

LOS ANTECEDENTES HISTORICOS Y EL HECHO INSULAR

La opini6n de que tIel ente territorial intermedio" ha existi

do en otros tiempos, antes de la Monarquia liberal, es opini6n que no nos

atrevemos a respaldar, pues, a nuestro juicio -y ya 10 hemos �delantado-,
aquel es una autentica creacion del Estado nacional, 0 sea, del Estado

moderno, sobrevenido tras La Revo Lucti on france sa.

Un elocuente punto de apoyo a esta tesis 10 constituyen lasopiniones de La Rosa. y Bermejo Girones, quienes, contemplando el hecho insular canario -del qu� mas adelante nos ocuparemos-, declaran.que "los Cabildos que funcionaron en Canarias, desde que e I Archipielago se vincu16 aCastilla hasta el ano 1830, fueron en realidad 6rganos de gobie�no y administraci6n de Municipios, si bien cada Cabildo extendia su jurisdicci6n ala totalidad del respectivo territorio insular; y en este aspect� radicala distinci6n fundamental que ha de encontrarse con referencia a los Cabildos que fueron creados en 1912".

En efecto los fines a que atienden las personas juridicas de
,

.

TIerecho publico 0, en otras palabras, los servicios que prestan, son clr�
cunstancias fundamentales para su tipificaci6n, pues es obvio que, por su

indole sustantiva, caracterizan mucho mas a aquellas que los matices r�-
presentativos que, a veces, devienen en formulismos 0 clau�ulas �e est�lo.
Asi si queremos fijar la esencia de la actividad de las Dlputaclones !r£vin�iales tendremos que hacerlo a traves de tres materias: sanidad, bene

ficencia y vialidad, pues en ellas se encierra 10 mas significativo y 10

mas importante del quehacer de tales organismos.
No hay inconveniente en trasplantar la precedente" conclusi6n.al Archipielago balear para fijar, con la finalidad esbozada en este.capitulo, la naturaleza y el ambito funcional de la Universidad, antecedente �

hist6rico. de los Ayuntamientos, pero no de un "ente territorial intermedio"como el que constituye la raz6n de ser de la presente Ponencia�

Ahora bien, antes de que se crearan las TIiputaciones, ni la -

sanidad, ni la beneficencia ni la vialidad habian estado sometidas a la -

rectoria y a la iniciativa, con caracteristicas preferenciales 0 de excl�
sivismo de "entes territoriales intermedios" susceptibles de ser recono

cidos c�mo antecedentes hist6ricos de aquellas 0 de otras personas jurid�
cas de IBrecho publico equivalentes. Si se dispensa un minimo de,atenci6n
a la Historia medieval y moderna se vera: que la beneficencia, que tuvo

en Espana extraordinaria trascendencia, se manifest6 en todos los nive�es
publicos y privados, recibiendo impulso destacado de voluntades fundaclO-

.

eclesl·�s·tl·cas e incluso iniciativas estatales, mas -nales, cooperaclones �

sin que, ni organica ni funcionalmente, pudiese atribuirse con'visos de -

regularidad a instituciones ni pr6xima ni remotamente susceptibles de ser

configuradas como predecesoras de 10 que venimos definiendo como "ente t�
rritorial intermedio". Y en 10 que ataUe a sanidad y vialidad, no cabe d�
da que la primera materia anduvo estrechamente ligada con la beneficenci�
por 10 que le son aplicables consideraciones gemelas a las que acabamos -

LOS CABILDOS Y EL MCHIPIEIAGO BALEAR

Hemos demostrado -0, mejor dicho,. pretendemos haberlo heoho- aLO LARGO de nuestra e�posidi?n, con diversidad argumental, tres conclusio
nes, a saber:

l§..- Necesidad en el Estado nacional de la existencia de "entes territoriales intermedios".

2§..- Necesidad de que dichos "entes territoriales intermedios"se ajusten a las exigencias geograficas si se aspira a convertirlos en pe�sonas juridicas eficaces en el sector de la Administraci6n indirecta.

2Sl2

293



1 ento geogrEffico -

3§..- Arq_u�tipo del "he cho insular" como � �tm
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"En las Islas Canarias, a,(iemcfs, cada isla formare! una categoria or

ganicaQprovista de un Cabildo Insular, como Cuerpo gestor de sus
intere�es peculiares, con funciones y facultades administrativas
iguales a las q_ue la Ley asigne al de las Provincias."

"Las Islas Baleares podre!n optar por un r�gimen identico.tt

b) La disposici6n adicional primera de la Ley de Regimen Lo
cal, texto articulado aprobado por Decreto de 16 de diciembre de 1950,quedetermina:

"Se autoriza al Gobierno para constituir el Archipielago Balear en
regimen de Cabildos insulares."

c) 19ual disposici6n del texto refundido aprobado por TIecreto
de 24 de junio de 1955, concebido en los m�smos terminos; y

d) El articulo 79 del Reglamento de Poblaci6n y TIemarcaci6n _

de las Entidades locales, aprobado por Thcreto de 17 de mar z o de 1952,
q_ue, refiriendose al articulo 78, concerniente al territorio de los Cabil
dos insulares canarios, senala q_ue:

"Ane!logas prevenciones regire!n para el Archipielago Balear si el Go
bierno acordara constituirlo en regimen de Cabildos Insulares."

TIe consiguiente, el hecho geogre!fico de la insularidad, cone�tado a la necesidad de existencia de "entes territoriales intermediost', _

proclamada por Calvo Sotelo, tuvo prof-enda' .i mpa c t o , en 10 que a nuestras
islas atane, en el legislador de la Republiqa y en el del Estado nacido _

del Movimiento Nacional. Se aprecia, empero, una diferencia de tratamien
to del problema entre uno y otro legislador, pues mientras el primero parecia dejar al Gobierno, frente al tema, en posici6n pasiva, de suerte
que habian de ser las propias Islas Baleares las q_ue, me!s 0 menos democr�ticamente, con exteriorizaci6n de la voluntad de'sus habitantes,"optaran"
por el sistema capitular, es de c i r , "ao La c i t a.r-an

"
su implantaci6n, el se

gundo, situado en una linea politica realis'ta, tecnicamente congruente
con la f6rmula de autorizaci6n legislativa conferida al Ejecutivo 0, si
se 'qu i e r-e , a la Administraci6n directa, somete a la iniciati va de esta,
con 0 sin asentimientos mayoritarios de los pobladores del Archipielago,la entrada en vigor para sus islas del regimen capitular, pues, en definltiva, la ponderaci6n de la oportunidad para que tal cosa suceda ha pasado
a ser facultad plena y exclusivamente asignada al Gobierno de la Naci6n.
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CAUSAS TIE I.A TNEXISTENCIA EN BAIE�S "DEL JR(EGIMEN CAPITUIAR

. estudiando ha de
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<? af' a "i R La 11 pasase a -
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t.t 'r la base del ente territorial intermedio. Es lndudable que la
cons l Ul

. . 10 que propugnaArchl'pl'�lago en dos provlnclas�ue era. �

mera divisi6n del �

la
Gran Canaria- 11.0 hubiera sido satisfactorla para s

ba en un principio

precitadas Islas menores, ya que poca importancia implicaba para elIas el
sustraerse a la hegemonfa tinerfena para entrar en la 6rbita de la Gran Ca
naria, a tenor de su respectiva situacion geografica.

Entonces -1912- se alumbr6 la feliz soluci6n capitular y qued6
instaurado el regimen que, con tanto exito politico-administrativ�, perdu
ra en aquel espanolisimo territorio.

La geopolitica balear ha side -y es- diferente de la canaria.
No ha habido en nuestro Archipielago dos Islas y dos capitalidades en posi_ci6n de "equilibrio de poderes", pues el centro de gravedad del conjunto -

ha radicado siempre, como no podia ocurrir otra cosa, en Mallorca y en la
Ciudad de Palma. En poblaci6n, en riqueza, en territori,o, en med.i c s influ
yentes, en una palabra 'en todo cuanto puede concebirse en la vida como

punta de apoyo 0 base' de sustentaci6n. del poder y del dominic so c i a l e s , la
Isla mayor y su capital han aventajadQ en mucho a Menorca e Ibiza y Forme�tera. Estas diferencias entre una y otras .i s La s (debilidad de las men o res

y fortaleza de la mayor) es 10 que ha impedido a 10 largo de una centuria
el planteamiento de una problem�tica organica como la que sobrevifio en Ca
narias, por fricci6n entre las dos islas mas importantes, y acab6 convir-
tiendose en el explosivooque oblig6 al Gobierno de la Naci6n al estableci
miento del regimen capitular. Estamos segunos de que si en las Islas Afor
tunadas no hubiese existido el paralelismo.entre Tenerife y Gran Gan�ria,sino que, por el contrario, la prepote;ncia. social y. econ6mica de una de di_chas islas hubiese side absoluta sobre La.s demas, e.I estilo de 10 que suc�de en ]aleares, ni Lanzar-o t e , n i Gomera, .n i La Palma hubieran podido go-
z.ar , como hoy disfrutan, del sistema d,e Cabildos, de no. haber side merced
a una iniciativa extraordinaria del Estado, de adopci6n dificil salvo con

tingencias y tensiones rayanas en belicosidad 0 trastornos graves del or
den publico.

Resulta sumamente aleccionador en esta materia el trabajo de -

'Don Leopoldo de La Rosa sobre "Evoluci6n del regimen local en. las Islas Ca
narias", en el que, con verdadera fruici6n de.detalles, se da cuenta y ra
z6n de como se gest6 el sistema capitular y de por que trances pasaron d i- ..

chas islas en el siglo XIX y primeros anos del XX hasta 11egar a la organi_zaci6n de 1912, mejorada mc!s tarde pOl' el Gobierno del General Primo de Hi
vera.

Pero comprendase bien que en pura ortodoxia, en un proceso po
litico racional, al margen de algaradas, presiones, abusos de poder y vio
lencias, La p r-o b l emat i ca de La organizaci6n adn.i n.i st r-ati va insular, .en. el
nivel de "errt e s 't e r-r-i t or-i.a Ie s intermedios", ha de ser siempre la misma,:poI:_
que la "necesidad" se descubrirc! en las islas tanto si sus pobladores cla
man con voz estent6rea y gestos espectaculares pOl' una reforma que confie
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Los siete Cabildos canarios son en si asociaciones legales de
los municipios de cada isla, investidas de las funciones propias de las -

TIiputacione� pr�vinciales. En las norma"s legales citad�$ y en el Reglamen
to de Organlzacl6n, Funcionamiento y Regimen juridico de las Corporacio-
nes locales hay huella profunda de este fundamental concepto, en perfecta
consonancia con la teoria desarrollada en pasajes anteriores del presente
trabajo.

re al "hecho insular" el trato 'ue merece, como si, s}lmisos y pacientes,

mantienen una actitud pa s i va 0, 10 q_ue es igual, sus endebles protestas
son ahogadas por grupos de presion internos 0 externos. Y 10 mismo puede

predicarse en 10 q_ue respecta a la magnitud y relaciones de los medios -

de influencia social y politica, porq_ue 10 mismo da q_ue haya eq_uivalen-

cia entre los de unas y otras islas. 0, por el contrario, q_ue exista en

tal orden de cosas un deseq_uilibrio'sonado, motivador de q_ue las aspira

ciones de las menores resulten acalladas por e1 predominio de la mayor 0,

10 q_ue alin es m�s grave, por la ignorancia q_ue en esta se tenga realmente

de aq_uellas,. a causa, precisamente, de su misma peq'ueiie z Ei' i.�potenci�;,:�
Pero dichos siete Cabildos no implican la eliminaci6n de la -

Provincia en cuanto circunscripci6n territorial, pues, como se sabe, se -

hallan situados 0 en la de Santa Cruz de Tenerife 0 en la de Las Palmas.
Ahora bien, cada una de dichas provincias, en vez de servir de asiento a

una TIiputaci6n, constituye la base de otro ente territorial denominado
Mancomunidad interinsular, surgido de la agrupaci6n de los Cabildos res-

p�ctivos, con�la finalidad primordial de armonizarios, segUn puede dedu-
Clrse del artlculo 428 del invocado Reglamento, q_ue, al fijar la competen
cia de las Mancomunidades, les atribuye las siguientes funciones:

-

o sea q_ue la digresi6n q_ue heroos hecho no tan s610 nos ha se£

vido para q_ue luciera la explicaci6n hist6rica de la diferencia de regi

menes entre Baleares y Canarias, sino q_ue, adem�s, nos ha deparado la

oportunidad de justificar la impertinencia doctrinal de la misma y, de -

paso, la necesidad de eludir todo cuanto se muestre vinculado a predomi
nios geopolit'icos 0 de medios sociales influyentes, para atacar el pro;._

blema en su misma raiz, como en justicia ha de hacerse, esto es, en el

Ifnive 1 It de .La s Is las menore s •

a) Asumir la representaci6n de su provincia y coordinar los -

intereses de las islas.

Al fin y al cabo, la diferencia q_ue apreciamos sobre la even

tualidad de Un sistema capitular�balear entre la Constituci6n de la Repu

blica y la Ley de Regimen Local vigente radica, Diertamente, en las con

clusiones q_ue acabamos de trazar, pues, repudiadas las "opciones" del AI..

chipielago, con sus democr�ticas secuelas de "mayorias provinciales", ha

de ser el "bien comlin", valorado a "ras" de Isla menor, el factor deciSi

vo q_ue el Gobierno de la Naci6n tome definitivamente en cuenta para ha

cer uso de la autorizaci6n legislativa q_ue le fue otorgada.

b) Regir y administrar los se rv.i c i os 1 t
'

q_ue, vo un arlamente,
q_uieran traspasarle los Cabildos y los de indole local q_ue est0s no atien
dan y no sostengan debidamente.

c) Repartir entre 'los Cabildos las prestaciones y cargas q_ue
el Estado imponga a las TIiputaciones y las sub

'

venClones y recursos q_ue
les conceda; y

IDEA "DEL REGIMEN CAPITUlAR CANARIO
, �),Fomentar los servicios de car�cter interinsular, a cuyo

fln podr� e�lglr a los Cabildo.s una aportaci6n proporcionada a los presu
puestos de lngresos qu e

, si e xce d.i.e se del 5 %, r-eque ri r-a el "quor-um" pre
ciso para la aprobaci6n de los Presupuestos extraordinarios.

1)esde su establecimiento, en 1912, ha pasado dicho regimen

por dos fases: una, q_ue concluye el 21 de febrero de 1927, Y otra, ini-�
ciada en esta fecha. En la primera hay coexistencia de Cabildos con la -

TIiputaci6n ,'�'Provincial de Canarias (!extrana coexistencia!). En la segun

da, desapar�-ce esta �entidad y nacen las dos Mancomunidades interinsula-

res.

En la pr�ctica, la presencia de las Mancomunidades y su rela
ci6n con los Cabildos se ha traducido en resultados diversos, pues mien
tras la Mancomunidad interinsular de las Palmas se cine principa1mente a

la funci6n representativa, la de Santa Cruz de Tenerife se mueve en un �m
bito de mayores alcances hasta el prmto de q_ue uno de los servicios m�s -

peculiares de nuestros entes territoriales intermedios, el de Psiq_uiatria,
es sostenido por ella, con la colaboraci6n financiera proporcional de los
Cabildos respectivos. Pero estas diferencias, perfectamente admisibles en

el marco de libertad funcional q_ue se refleja en el precepto transcrito,
carecen de mayor trascendencia.

tnteresa ahora marcar las lineas esenciales del sistema, nat.£.

ralmente referidas al actual "estado de cosas", con el prop6sito de faci

litar la comprensi6n de 10 q_ue podria ocurrir si se implantase en Balea-

res.
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Asf, en principio, los tres fines frmdamentales de los "entes

terri toriales .in t e rmed i o s
"

»-s an i dad , beneficencia y vialidad- consti tuyen
tareas de los Cabildos, pero estos, bien por conciertos entre sf, bien por

acuerdos con la correspondiente Mancomrmidad interinsular, pueden introdu�

cir en tal orden de cosas las variantes Que en cada caso reputen convenie�
tes, sin Que haya de imperar al respecto rm patr6n fijo 0 una regla inmut�
ble, mas presidido todo ella por un espiritu de fraternidad inherente a -

la "igualdad politicaU de las islas, Que es -no Quepa de ella la menor du

da- el autentico motor del sistema.

arancelarios aduaneros- fue aprovechado para el establecimiento de arbi
tTIDOS tecnicamente an�logos, cuya exacci6n se defiri6 a los Cabildos para la alimentaci6n de sus Haciendas.

Si exam.inamos, por ejemplo,' el Presupuesto del Cabildo Insu
}_a,�' ,de Tenerife corresporidiente al ejercicio de '1962, 'con ingresos tota]fes -evaluados en "118,., 226.,991,,96 pesetas, observaremos que la po rc i dn mc!s
cuant i o s a de dicha suma corresp"onde a I capitulo II, ti tuiad� "Impuestosindirectos", importante 100:658�435,44' pesetas.

Para ultimar el dibujo, a grandes rasgos, de los Cabildos can�
rios y sus Mancomunidades interinsulares� conviene poner de relieve Que las

realidades deparadas por los medios econ6mico-financieros, conjugadas con

la indole social de los servicios y las calidades tecnicas de los mismos,
se traducen en la pr�ctica en conclusiones tan interesantes como las si-

guientes: Que el servicio de PsiQuiatria es atendido a traves de rm solo -

establecimiento en cada provincia, dotado merced a la colaboraci6n de los

correspondientes Cabildosl canalizada a traves de la Mancomrmidad -caso de

Tenerife- 0 del Cabildo de la Isla Mayor -caso de Gran Canaria- merced a -

f6rmulas de concierto. Y Que en cuanto a los restantes sectores de la acti
vidad genuina de las instituciones estudiadas, prima la iniciativa y la�fi
nanciaci6n a cargo de cad a Cabildo, susceptible, sin embargo, de asisten-

cias tecnicas, regimenes de subvencion y f6rmulas similares Que la expe

riencia ofrece y Que, por su misma variedad, no es menester inventariar

aQui.

Estos "impuestos indirectos", Que tan decisivamente jueganen la hacienda capitular, son los siguientes: El arbitrio de importaci6nde mercancias, a raz6n de un J %; e 1 de exportaci6n, conforme a I mi srno _

tipo; el de indole especial, que recae sobre importaci6n y exportaci6n _

de alcoholes, aguardientes compuestos y licores; los que conciernen a la
gasolina y el tabaco, los recargos autorizados respecto a los indicados
arbitrios atinentes a importaci6n y exportaci6n y, en fin, la participacion en el producto de las Apuestas Mutuas �eportivas Beneficas.

El contraste de dichos "impuestos indirectostl con los recur
sos que, ha s t a el 31 de diciembre de 1964 han nutrid6 el P'resupuesto de _

ingresos de una Diputaci6n de regimen comlin revela que, salvo la participaci6n en el producto de las Apuestas Mutuas neportivas Beneficas, son :J
c�nstitutivos aQuellos ae tipicos rec1Jrsos de los Cabildos canarios, te
nlendo desde luego en cuenta que de los ciento y pico millones en Que se
"presumieron" los referidos impuestos indirectos por el de Tenerife en _

1962, s610 750.000 pesetas correspondieron a la expresada participaci6n
en A;puestaseECONOMIA Y CABILDOS

La visi6n organica Que;, esque.JIl�ticamente, acabamos de dar del

sistema capitular canario no estaria completa si no dedicaramos el espacio

que merece al tema de los recursos establecidos para subvenir a los gastos

inherentes a la existencia de Cabildos y Mancomunidades y a las funciones

y servicios de unos y otras. Para dar idea cumplida de tan interesantes ex

tremos es preciso que nos remontemos a mas de cien anos atrc!s.

TIe ello se infiere, pues, que el pilar econ6mico de los Ga
bildos cana.ri o s estriba en la imposici6n indirecta "sui generis",parcial
�ente sustitutiva del Arancel aduanero peninsular y balear. Sin embargo�Justo es advertir, como contrapartida notoria, que el arbitrio sobre la

, riqueza provincial, Que hasta el 31 de diciembre ultimo fue nucleo de
los ingresos de las Diputaciones Provinciales de regimen comlin, fue moda
lidad fiscal no aplicada en las Islas afortunadas. Se ve, por tanto, co�
claridad que mientras la imposici6n genuinamente directa ha sido hasta _

hace poco el motor econ6mico de las JDiputaciones de regimen com,� (pues
en tal rubrica est� clasificado el arbitrio sobre la riqueza provincial),la indirecta se ha manifestado con an�logas caracteristicas respecto a _

los Cabildos canarios.

El regimen de puertos francos instaurado en las Islas Canarias

por el Real De c re t o de 11 de julio de 1852, con la con s i gui ent e liberaci6n

de derechos del Arancel �e Importaci6n para los generos introducidos en el

Archipielago,' fue causa generadora de privilegios fiscales utilmente apro

vechados por el legislador para proporcionar a los Cabildos insulares un -

especialisimo �recho Fiscal implicativo del reconocimiento a su favor, en

el campo de las Haciendas Locales, de trascendentales singularidades. En -

efecto, el "hueco" dejado por la Hacienda del Estado -ausencia de derechos

Tal diversidad de regimenes fiscales ha sido pr6diga en con
secuencias. Si comparamos, por ejemplo, el Presupuesto del Cabildo tiner
feno para 1962, con sus 118.226.991,96 pesetas, del que ya hemos tratad�,
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.json e1 formado p o r La 1)iputaci "':;. �';:rovlncial de Baleares par a 1964, con .su s

56�. 500.000 pesetas, q_ueda a I desc..;.hlerto una notabilisima desigualdad en��

tre una y otra corporacion en e1 orden de 1a."riq_ueza" y, por 10 tanto, de

la tiaptitud" economica para la realizacion de unos mismos fines, de forma

q_ue,: pese a la identidfld de estos, el deseq_uilibrio de medios financieros

ha de +r-aduc i.r se en un serio recorte de p,)si bilidades para la TIiputacion -

,balear .en relaci6n con el Cabildo ,de Tenerife. El he cho , .pa't errt e e irreba�

tible,. no debe, sin embargo, sobree·stimarse, pues es verosimil q_ue d i cha -

TIiputacion este 0, mejor aiin , haya estado un tan:to lejos de La meta en el

proceso de la efectividad tributaria. 'Nos explica.:r:"emos: es axiomcftico en -

Hacienda p'&blica q_ue el Lmpue st o indirecto es de facil manejo Y no reporta

dificultades gestoras, pue s el sujeto pa s i vo no es riun ca el contribuyente

.final, sino un recaud�dor· q_ue jamas opone a la acci6n tributaria las resi�

tencias q_ue humanamente saltan, comprometiendo el exito de la empresa,cuan_

do se unen en la misma persona las dos cualidades expuestas, q_ue es, en d�

finitiva, 10 q_U€ ocurre con la imposicion directa. TIe aq_ui, pues, q_ue los

Gabildos canarios, am,arados en sus arbitrios sobre importacion Y exporta

cion� se hayan encontrado en situacion privilegiada respecto a ·la TIiputa-

cion balear, la cual se ha visto obligada a alimentar principalmente su

Presupuesto a base de un impuesto tan directo como el referido Arbitrio s£

bre la riq_ueza provincial, cuyo rendimiento,_ciertamente escaso en una pr£

vincia como la nuestra (27.000.000 de pesetas en el Presupuesto de 1964),

permite albergar la suposicion de q_ue las resistencias connaturales a q_ue

aludimos antes han afectado de manera sensible al esfuerzo recaudador de -

nuestra .�iputacion.

Lo que acaba de exponerse, Y muy especialmente las "ilustraci£_

nes" numericas q_ue po r via de ejemplo han sido articuladas, tiene sufioie:£_

te consistencia para justificar en principio una actitud cautelar en orden

.a I tema oon fi ad o a La Ponencia .. En otras palabras: si en 10 politico·--admi
nistrativo el horizonte e st a despejado y e1 ])erecho y la Politica se aunan

.pa.r-a .oonduc i:r a una conclusion favorable para el establecimiento en Ba.Lea=

res.del regimen capitular, deben ser ponderados con prudencia los elemen-

,tos'econ6micos disponibles para elaborar la estructura de las nuevB:-s corp.£,

raeiones y atender, luego, el levantamiento de las cargas q_ue soore ellas

gr.avit�ran8'Y' claro esta, si la Diputacion PTovincial de Baleares se ha -

c�racterizado ·hasta el presente � en d i cha materia, p o r una pobreza de me--

:dios (en �eal dlscordancia con el nivel del Archipielago), logico tendra -

. q'ue .ser: el pensamiento de que , subsi_stiendo las causa s ,
esto db, las fuen

. te's de :ingres.os,. de igual pobreza de medios adolecerian los Cabildos insu-

lares, Rues1en definitiva la implantacion de estos llevaria consigo un re

parto por islas del actual Presupuesto provincial.

Se ve� pues, q_ue "10 econ6mico" es el talon de Aq_uiles de la �

f'\.rmula capitular,·y no nos cabe la menor duda de q_ue la existencia de las
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apunta.da.s dificu2.tades nudo
.

fl' 1� In UlT 0 suyo en e 1 Go bierno de' lao Na c i on ,

retrasando ,el ejercicio de la autorizaci6n l�gislatl'va
1 L

� q_ue. se le dio por
a ey de Regimen :ocal.

Ahora bien, en un plano teorico, habTa que ,convenir en q_ue -

el temor �x�uesto (dabildos pobres, porq_ue 1a J)iputacion ya.es pobre) s6
10 �s ad�lslble hasta cierto punto, porq_ue si se demuestra q_ue con los:
medl�s vlgentes hasta el 31 de diciembre de 1964 -una vez distribuiido.s
por lslas- resulta hacedero el sostenimiento de los C b'ld .

"
'

a lOS, aunque sea
a rltmo.vegetativo", sin mejoras directas en la prestaci6n de los co--

r-r-e epon di ent e e se-r-vi c i oa , no seria descabellada una so Luc i on favorable -

al cambio de sistema. Por d os razones, a saber:

a) P'orq_ue la gestion directa, "in situ" asumida por cada 0

gano capitular reportaria para los administrados la'halagadOra satisfac:
clon q_ue se experimenta por el contacto asicluo "inmediatotl arne d las

posibilidades de una mayor y ma:s intensa inter�enci6n que·l�s· qu: e: la
actualldad existen, y

b) Porq_ue un t d d d
, ,

'

,

a cor e a e medios iniciales serra compagina--

b�e sl�m�re con la esperanza de un futuro mejor vinculada tanto a un en

�lqueclmlento de.aq_u�llos por causas ajenas a los administradores� deri-
'vadas, "' �uma, -d e un proceso de. evo Iuo i dn econ6mica general, como a I
fortaleclmlento de tales recursos mo'tivado por un mejor conocimiento de
los mismos, favorecedor, por razones de inmediatividad y dedicacion cons

tante de dichos administradores, de una gesti6n mas lucida q_ue la q_ue d;
ordinario se alumbra cuando 1es mayor a distancia y menor el contacto
con los contribuyentes.

El tema ha sido preferentemente estudiado en las P�nencias -

aprobadas po� los Consejos Sindicales de Menorca e Ibiza, con recuentos

�e .gastos e an gr-e so s , ensayo· de presupuestos y an a Li.s i s de previsiones.-
n conJ�to, permlten dlChos estudios admitir como legitima y solida la

concluslon q_ue prudentemente hemos aventurado, es decir, q_ue, con arre-

glo �l,estado de cosas vigente en Baleares, en 10 economic6, hasta el 31

d� dlclembre de 1964, la "existencia" de Cabildos en dichas Islas menores

s�n menglia de los servicios q_ue en la actualidad presta la TIiputacion en

ellas 0 en beneficia de sus habitantes, hubiera podido considerarse como

�erfectamente aceptable. �e consiguiente, son suficientes los aludidos -

d�t�s, valorados con criterios "minimos", para reputar viable el estable

o�mlento de las nuevas instituciones, habida cuenta de'q_ue, segUn expo-
nlamos y razon�bamos anteriormente, el aspecto politico-administrativo
del problema 'no ofrece la menor incertidumbre en orden a su so Luc i dn ,

Y hay q_ue anadir al capitulo, q_ue el legislador ha previsto,
autorizandola, la posibilidad de una minoracion de gastos en cuanto a-
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los de personal inherentes al sistema capitular, fijando tan interesantes

prescripciones como las siguientes:

El articulo 424 del Rgglamento de Organizaci6n, Funcionamien

to y Regimen Juridico de las Corporaciones locales, �ue senala �ue "los

Cabildos insulares podran mancomunarse con los Ayuniamientos de sus capi
tales para sostener, en comlin, un Secretario y un Interventor", y el 432,
�ue senala que "las Mancomunidades, de acuerdo con el Cabildo de la capi
tal, podran valerse del personal de �ste para su funcionamiento".

Nos permitimos estas citas, por el valor simb61ico �ue :q'ienen,
y sin perjuicio de cuanto consignaremos mas adelante sobre trasplante a -

Baleares de las formulas organicas canarias.

NUEVO DERECHO Y NUEVAS PERSPECTIVAS

Al considerar 10 "econ6mico" y los Cabildos nos hemos cenido

a la panoramica de los ingresos de las Diputaciones de regimen comlin, en

general, y de la de Baleares, en particular, de conformidad con las f6rm�
las imperantes hasta el 31 de diciembre de 1964, circunstancia tempora.l -

que se ha puesto bien de relieve en varios parrafos de esta Ponencia. Im

porta ahora dar cuenta y raz6n de las trascendentales modificaciones �ue

la entrada en vigor de la Ley de Reforma del Sistema Tributario espanol,
de 11 de junio de dicho ano, lleva consigo en la materia con efectos a

partir del dia l� de enero ultimo.

TIicha Ley ha abolido el arbitrio sobre la ri�ueza provincial,
o sea, el impuesto directo �ue hemos calificado como pilar econ6mico de

las TIiputaciones de regimen comlin; pero, al mismo tiempo, ha creado, en

beneficia de dichas corporaciones, un recurso de nueva planta �ue re?ae
"sobre los mismos actos sujetos a iguales bases �ue los del Impuesto gen�
ral sobre el trafico de las Empresas", engendrado en provecho de la Ha

cienda del Estado como consecuencia de la enunciada Reforma tributaria.

En relaci6n con dicho recurso nuevo interesa perfilar cuatro

notables extremos, a saber:

l�.- Que se encamina a "compensar" la -perdida �ue las TIiputa
ciones hubieran experimentado en sus medios econ6micos si se hubiese abr£
gado, sin mas, el referido arbitrio sobre la r ique z a provincial. De a�ui,
pues, �ue este marcada la solemne prevenci6n de un rendimiento en 1965
igual, por 10 menos, al obtenido en 1963 por el Arbitrio suprimido con un

incremento de un veinte por ciento.
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2�.- G,ue confrontando el objeto impositivo del arbitrio sobre
la Ri�ueza provincial, �ue ha desaparecido con el que 10 es del Imp.uesto _

estatal sobre el Trafico de las Empresas, y, por ende, del novel arbitrio
provincial (articulos 185 y siguientes de la Ley precitada),salta a la vis
ta una significativa ampliaci6n del area de incidencia de la exacci6n re

cientemente puesta en juego, pues no son "solamente" los sectores de pro-
ducci6n "strictu sensu" los �ue se someten a La presi6n fiscal conjunta
del Estado y de las TIiputaciones, como sucedia antes, sino que, ademas,que
dan bajo la influencia de la misma los de puro comercio y los muy importa�
tes de la corrt r-at a c i dn , con habi 't ua li dad , de o br-as , servicios y arrenda- -=
mientos.

3�.- Que el principio acumulativo -0 de tributo "Em cascada"
que informa el Impuesto general sobre el Trafico de las Empresa y, por con

siguiente, el nuevo Arbi trio provincial, -va a provocar otro considerable -=
ensanchamiento de la base fiscal, aparte el indicado en el anterior parra
f'o , ha bida cuen ta de La varian te que suporie La pu�.st.�: en pract ica de tal _

criterio respecto al sistema �ue, para evitar 'una "doble imposici6n" (pro
blema tipico de la tributaci6n directa), habia regido para el arbitrio so
bre la riqueza provincial, de conformidad con el articulo 625 del Texto re

fundido de la Ley de Regimen local, aprobado por 'Dec r-e't o de ·24 de junio de
1955, y

.

4Q. - Que por La indole "Ln d i r-e o t a
"

que el nuevo arbi trio 'ofre
ce, en comunidad de ideologfa con su "alter egoti (el Impuesto e s t at a I so

bre el trafico de las Empresas), quedaran cortados de raiz los inconvenien
tes de la tributaci6n directa a los que nos referimos cuando, en otro pas;
je del presente estudio, pusimos en parang6n la economia de las TIiputacio-=
nes de regimen comlin con la de los Cabildo$ canarios. Esta conclusi6n �ue
da de manifiesto en el articulo 233 de la Ley de 11 de junio de 1964 en

cuant o prescri be �ue noel arbi trio provincial se exi g i r-a en una sola fase y
conjuntamente y por el mismo sistema �ue la cuota del Tesoro". TIe consi
guiente, ni la Diputaci6n habra de "buscar y perseguir al contribuyente",
ni tendra tampoco �ue adscribir personal liquidador e investigador a la _

exacci6n del recurso. Todo se le dara "hecho" por el Estado, en la inteli
gencia de �ue este no ha de tropezar tampoco, una vez desplegado el siste
ma, con graves dificultades en el proceso gestor porque, segUn advertiamos
antes, al no haber coincidencia entre "sujeto pasivo" y IIcontribuyente fi

nal", la tarea realizadora se ofrecera con las tipicas facilidades consus

t an c i a Le s con 10 s miembros de la extensa y no siempre justa fami lia de lo,�
impuesto$ indirectos.

Las expuestas novedades legislati vas han recibido el comp Lernep
to del De c r-e t o de la Presidencia del Gobierno de 24 de diciembre ti lt imo
(HE 1 +�e_ Oficia.l del Estct.do" del siguiente dia .30) de lao

.

Orden.�
0 e -.,,-l-,.t1. y

del Ministerio rJe Hacienda" 1 de 8 de febrero del oorrien '8 a.no
( "Boletin Oficial lE3 mes) •

.1-/

del Es tado " del del mismo La lectura de estas
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dos interesantisimas disposiciones permite acentuar la impresion excelen

te (de autentica revolucion en el capitulo de ingresos de las TIiputacio-

nes de regimen comlin) que se intuyo al estudiar la Ley que es causa gene

radora de las mismas, porque la magnitud de los tipos de gravamen fijados

POI' el Gobierno
-

en uso de las atribuciones que aquella concedio, autori-
, ,

za a augurar un halaglieno porvenir para las mencionadas corporaciones, ya

que todo parece predecir que el incremento del veinte pOI' ciento como mi

nimo asegurado sobre las recaudaciones del Arbitrio suprimido va a ser no

toriamente desbordado al conocerse, a fin de 1965� los resultados que el

despliegue de la nueva exaccion llevara consigoo

pOI' los preceptos .i.nvo cado n , ha de traducirse inevi tablemente en "riue vo s _

he cho s
"

e con6mi co s para las TIiputaciones provinciale s, a I t amen te in-� ere san
tes para resolver con puntos de vista del momento presente el problema qU;
sobre fuentes de ingresos de los Cabildos baleEf_ricos ha quedado insinuado.

Sin riesgo de equivocarnos, y con conocimiento de las previsio
nes elaboradas en torno al Impuesto sobre b� Tr�fico de las Empresas pod;
mos senalar como muy posible para 1965, salvo contingencias, que los'rendi
mi en t os de-l arbi trio de, dicho nombre en Baleares en el presente ano super�
ran el doble de los que sehabrian conseguido por el_manejo del arbitrio -=
sobre lei riqueza provincial que se -ha suprimido. POI' 10 tanto. si la �'tota
lidad" de ,la ge s t i cn en la provincia se' cana Lj z.ar-a ha.o i a la :niputacion e1
"aal t o

" ha c i a adelante de su PTesupuesto de'Ingresos s , por ende , 'de l�
disponibilidad corporativa para obras, servicios y subvenciones seria __

,_"
.,' ,

au�ent�camente revolucionario. Por 10 mi;;�;'-p�'�'s',
-

e:;-- fuerza de logicos
crl terlos de proporcionalidq_d, igual "saIto" hacia adelante podria preyer
se ara los Cabildos insulares balearicos en el su uesto de que se autori
zase su constituci6n. Y esto es 10 que en verdad importa proclamar, porque
el horizonte limitado (a causa de la escasez de recursos, al que hubimos _

de referirnos al conjugar los "elementos economicos" con l�s conclusiones
"politico-administrativas", sentadas en pro de la instauracion de aquellas
corporaciones en nuestro Archipielago) tiende a enaan char-ss a part ir de l�
de enero de 1965, con fundado favorecimiento de una tesis presupuestaria _

mucho mas optimista que la aplicada en los ensayos que, bajo elDerecho fis
cal derogado, fueron acometidos por las Ponencias de ��enorca e Ibiza.

TIe dichas disposiciones nos interesa destacar dos notas suma

mente interesantes, a saber:

De todos modos -y para que no queden cabos sueltos- hemos de ,_

remarcar que la conclusion anterior ha .quedado establecida sobre el supues
to de que se hiciese "entrega total" a, los "entes territoriales interme-

-

diosll de Baleares (Ihputacion 0 Cabildos) de la recaudacion obtenida pOI'
el Arbitrio provincial sobre 81 Tr�fico en nuestra provincia. :Dicho supues
't o , sin embargo, no es seguro e incontrovertible, porque, como consignamo-;
antes, en el sistema recien creado, en que la Hacienda publica se convier
te en Centro gestor del Arbitrlo, va a desempenar papel fundamental el Fon
do Interprovincial de Compensacion, cuyas reglas organicas y funcionales -=
no se han senalado todavia, del mismo modo que no se ha determinado "como"
se atribuiran a las 1)iput�ciones (0 los Cabildos en su caso) los hechos
economicos determinani;es del Arbitrio "en sus respectivos territorios". Es
evidente que, teoricamente hablando la incognita·que de ah! resulta puede
despejarse en sentido aditivo 0 sustractivo, pues parece que un principio
de igualdad entre todos los espanoles en beneficios y en cargas es punto _

de vista que el Gobierno de la Nacion ha tenido'muy presente al promover _

la reforma legislativa de que hemos venido tratando. Sin embargo, el cono

cimiento de la relativa estrechez de rehdimi�ntos que en el sistema anti-

guo aflufan a la TIiputacion balear y la prevision de los halaglienos resul-

a) El ingre so en e 1 "Fondo Interprovincial de Ccmpen sa c i cn tI
-

(cuya organizacion y funcionamiento se dejan para mas adelante) de cuanto

se recaude y exceda de la cantidad asegurada a las 1)iputaciones para 196�
asi como el se iia Larmen t o en el futuro de "reglas para atri buir a cada TIi-

putacion Provincial los hechos imponibles que se realicen en sus respect_i
vas demarcaciones territorialesfl, y

b) El proposito de acercamiento a criterios de "uniformidad -

tributaria" y de "presion fiscal" armonica, ora se trate de TIiputaciones
de regimen comlin, ora de las de regimen singular'y de los Cabildos cana

rios (vease el articulo 9� del �creto).

A 10 expuesto en materia del Arbitrio provincial sobre el t��
fico d'e las Empre sas , e s cue t amen te conviene agregar (porque 't amb l en se -

trata de innovaciones para el reforzamiento de las Haciendas provinciales)
cuanto se dispone en la Ley y Decreto mencionados respecto a participaci£
nes en la Contribucion rustica y pecuaria y a los Arbitrios especiales que

se implantan en regimen de coexistencia con los impuestos estatales sobre

alcoholes, aguardientes compuestos y licores, azucares, bebidas refresca£
tes y suce dan ec s del cafe. No hacemos especial comentario de este aparta�
do pOI' una evidentisima razon: que 10 fundamental en la Hacienda de los -

"entes territoriales intermedios" espanoles'va a ser, a partir del 19 de

enero de 1965, el 4rbitrio provincial sobre el trafico, del mismo modo

que 10 fue el arbitrib sobre la riqueza provincial hasta el 31 de diciem�

bre de 1964; y� como es logico, aun siendo relevantes los resultados que

depare la gestion de las participaciones y arbitrios especiales de que

acaba de .hacerse merito, los que se obtengan seran en verdad simples com

plementos, pOI' sustanciosos que sean, del repetido Arbitrio basico.

Estimamos que el analisis y el comentario que hemos aline ado

era conveniente, porque el "nuevo Derecho" fiscal provincial, integrado -
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tados que van a experimentarse en la provincia por influjo del nuevo reg�
men fiscal alientan la esperanzadora creencia de que no ha llegado alin el

momento adecuado para que la gesti6n del Arbitrio en el Archipielago haya

de servir para alimentar otras TIiputaciones espanolas, a traves del Fondo

Interprovincial de Compensacion. Para que asi suceda es menester que las

inversiones en Baleares, en el triple aspecto de sanidad, beneficencia y

vialidad, se incrementen mucho hasta romper el desequilibrio que poniamos

de manifiesto cuando compar�bamos los Presupuestos del Cabildo de Teneri

fe y de nuestra �iputacion Provincial. Por 10 tanto, nuestra vision de

futuro en tal orden de cosas es optimista: optimista para la econ.£mit;L _de
la TIiputaci6n mientras subsista en su ac'tual forma'to, y optimista tambien

(con eliminacicS'n de rece los) para los Ca'bitdos insulares bale�ricos si es

que estos llegan a implantarse.

nos permitimos expresar opini6n en el sentido de que los de Beneficencia,
Sanidad hospi talaria y Vialidad podrfan ser de .La incumbencia de los Ca

bildos r-e spe c't i vo a , en toda la e xt en si dn de La pa l a'br-a ,' Los Hospitales de

Mahon, Ciudadela e Ibiza, en Las Islas menores, y el Provincial en ,Mallo.E_
ca, podrian tomarse en cuenta, a traves,de los acuerdos indispensables,
como piezas clave para la aSignacion a los correspondientes Cabildos de -

tal sector de actividades sanitarias. En cP��;bio, las que se cump Len por �

la TIiputaci6n en la Clinica Mental de Jesus, en el ramo de P'siquiatria,no
serian susceptibles de fraccionamiento, pues nada m�s opuesto a la reali

dad que pretender que en Menorca y en Ibiza y Formentera pudiesen ser - -

atendidas, con establecimientos del estilo de dicha clinica, las necesid�
des que consti tuyen su r-az on de ser-; N,o. -c abe _quq.�,"Que en tal 'orden de co

sas se manifestaria como insoslayable la apelaci6n a la f6rmula de "con-

cierto entre CabildosH, autorizada de modo expreso en el parrafo segundo
del articulo 423 del repetido Reglamento de Organizacion, Funcionamiento

y, Regimen Jur'idico de las Copo r-ac Lon e e' locales.LINEAS GENERALES TIE UN SISTEMA CAPITULAR EAIEAJR

El trabajo 't oca a su fin, mas ante's de ce r-r-a.r- dejarernos cons

tancia de una idea que, sin haber sido reflejada hasta ,ahora en todo - -

cuanto se ha expuesto, ha dominado las con cepc.i one s a.r-ti cu Lada s y; por eQ.

de, la trayectoria a que se ha ajustado su formulaci6n. Las Islas menores,
Menorca e Ibiza y Formentera,son las que han despertado nuestro mayor in

teres en 10 "e concrnc.co!' , p o r-qu e, como hemos d Lcho en otro lugar,: ahf est�
ba el ta16n de -Aqui Le s del,'sistema-capitular, de suerte que, aun

t

s i endo v>

doctrinalmente .i r-r-epr-o chab Le este, con convenc i.m i en t.o .gerie ra I y solido, La

quiebra de su proyecto de instauraci6n 'solo podia r-a d i car en las "disponI_
bilidades materiales" para las expresadas Islas menores.' Por esto es que

"16 econ6mico" en relacion con Mallorca no nos 'ha irispirado nunca la' me

nor p.reccupac.i on , pues es incontrovertible, por, r-az ones o bv'i a s , que, bien

con el Derechos Fiscal derogado, bien con el que est� vigent� desde lQ de

enero de 1965, el Cabildo mallorquin, si se crea, tiene asegurada su exi�
tencia, precisamente a causa de la superioridad que en materia economica

ofrece la Ealear mayor respecto a Menorca y a Ibiza y Formentera. Los cu�
dros de ingresos y de fuentes de riqueza son elocuentes por si solos. Y,
por si algo faltara para completar la descripci6n, ha quedado de manifies

to que el nacimiento de un nuevo 6rgano puramente representativo de la

PTovincia Balear (sustitutivo a estos efectos de la TIiputacion), 0 sea la

Mancomunidad Interinsular, no ha de provocar incremento de cargas si, co

mo parece aconsejable, se hace uso del procedimiento autorizado por el a,E.
ticulo 432 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Regimen Juri

dico de las Corporaciones locales.

No nos a't.r-everno s a continuar 'en el trazado del esquema organI_
co y f'un c i ona l

i

de I eventual sistema capitular' ba Lear , pue s tiempo y oca-,

s.i dn habr-a para un detenido es t ud i o del tema si es, que, por r-epu't ar-Lo . con

veniente, se pronuncia el Gobierno por su implantaci6n.

Si se decidiese el Gobierno a hacer uso de l� autorizaci6n

que 1e otorg6 la TIisposicion adicional l� de la Ley de Regimen local, el

Decreto que se promulgara con dicho objeto habria de crear tres Cabildos

insulares: el de Mallorca, el de Menorca y el de Ibiza y Formentera, con

�reas perfectamente definidas, en el bien entendido de que las restantes

islas e islotes del Archipielago se considerarian como formando parte de

aquel de los tres bloques b�sicos situados en su proximidad�

Autom�ticamente se disolveria la �iputacion Provincial,cre�n

dose la Mancomunidad'Interinsular -radicante en Palma de Mallorca, formada

por Consejeros de los tres Cabildos en La p r-opo r-c i dn que el Gobierno de

termine, y se r Ia altamente interesante La ap Li ca c i dn del articulo 432 del

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Regimen Juridico de las Cor

poraeiones locales para que los cuadros de personal de Cabildo de Mallor

ca fuesen utilizados por la Mancomunidad, de suerte que su establecimien

to no implicaria en modo alguno-la aparicion de nuevas cargas.

Las normas vigentes sobre composicion de los Gabildos cana- -

rios habrian de reputarse como simples datos orientadores, porque las pe

cualiaridades Qale�ricas, una vez ponderadas por el Gobierno, podrian -,

aconsejar la aprobaci6n de preceptos originales en tal orden de cosas, al

objeto de que las exigencias politico-administrativas de cada isla halla

sen el reflejo mas adecuado y m�s satisfactorio para todas las MilllicipalI_
dades en La integraci6n del 6rgano cap i tuLar respectivo.

En cuanto a sistem�tica de servicios, siempre en funcion de -

la triple finalidad caracterizadora de los entes territoriales intermedios,
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La P'onencia, con apoyo en ts>do cuanto ha side expuesto y raz£

nado hasta aqui, y teniendo en cuenta, adem�s, los resultados de los Con

sejos Economicos Sindicales,Insulares de Menorca e Ibiza en 10 que con--
(

cierne al tema que Ie ha side confiado, formula las siguientes CONCLUSIO-

NES:

INJ)ICE

CON C L U S ION E S P�gina
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